23. Kkafli
Doéomskerfi og grundvallarréttindi

- Tjaningarfrelsi ad medtoldu frelsi og fjélhyggju / fijslraedi® fiplmidla

72. Vinsamlegast leggid fram upplysingar um utferslu og setningu laga til ad efla
tjaningarfrelsi og upplysingafrelsi almennt og sér i lagi frelsi og fjolhyggju / fjolraedi
fjolmidla. Greinid vinsamlegast itarlega fra radstofunum sem atlad er ad koma i veg
fyrir hdmlur & ofangreindu frelsi.

Skodanafrelsi og tjaningarfrelsi er verndad med 73. gr. stjornarskrar lydveldisins islands nr.
33/1944 med sidari breytingum.

I fyrstu malsgrein 73. gr. er kvedid 4 um ad allir séu frjalsir skodana sinna og sannfaringar. |
annarri malsgrein segir ad hver madur eigi rétt & ad lata i 1j6s hugsanir sinar, en abyrgjast
verdi hann peer fyrir domi. Ritskodun og adrar sambeerilegar talmanir & tjaningarfrelsi megi
aldrei i 16g leida. I pridju malsgrein segir ad tjaningarfrelsi megi adeins setja skordur med
Iogum i pagu allsherjarreglu eda 6ryggis rikisins, til verndar heilsu eda sidgedi manna eda
vegna réttinda eda mannords annarra, enda teljist peer naudsynlegar og samrymist
lydraedishefoum.

73. gr. stjornarskrarinnar var ordud med sérstoku tilliti til 10. gr. Evropusattmalans um
verndun mannréttinda og mannfrelsis og 19. gr. Alpjédasamningsins um borgaraleg og
stjornmélaleg réttindi.

Skordur vid tjaningarfrelsi er ad finna i islenskri 16ggjof og verda peer ad hlita peim skilyrdum
sem meelt er fyrir um i 3. mgr. 73. gr. og 2. télul. 10. gr. Evrépusattmélans um verndun
mannréttinda og mannfrelsis. | samrami vid pad verda l6g ad mela fyrir um skordurnar, peer
verda ad hafa réttmeetan tilgang og naudsyn beri til peirra i lydraedislegu pjéofélagi. bau
markmid sem 3. mgr. 73. gr kvedur a um ad geti réttlett skordur eru: allsherjarregla eda
oryggi rikisins, til verndar heilsu eda sidgedi manna eda vegna réttinda eda mannords
annarra. Skordur & pessum grundvelli endurspeglast frekar i almennri 16ggjof.

Sem demi um skordur, sem beinast ad pvi ad vernda réttindi annarra, er i 229 gr. almennu
hegningarlaganna melt fyrir um ad hver sem skyri opinberlega frd einkamalefnum annars
manns, an pess ad neagar asteedur séu fyrir hendi er réttleti verknadinn, skuli seta sektum eda
fangelsi allt ad 1 ari. [ a-1id 233. gr. almennu hegningarlaganna er malt fyrir um ad hver, sem
med hadi, régi, smanun, 6gnun eda a annan hatt reedst opinberlega & mann eda hop manna
vegna pjodernis peirra, litarhattar, kynpattar, trdarbragda eda kynhneigdar sati sektum eda
fangelsi allt ad 2 arum. Samkveemt 234 gr. skal hver, sem meidir &ru annars manns meo
maodgun i ordum eda athéfnum og hver sem ber slikt Ut, seeta sektum eda fangelsi allt ad 1 ari.
I 235 gr. segir ad drotti madur ad 68rum manni einhverju pvi, sem verda myndi virdingu hans
til hnekkis, eda beri slika addrottun Gt, pa vardi pad sektum eda fangelsi allt ad 1 ari. [ 236 gr.
segir ad sé erumeidandi addréttun hofd i frammi eda borin Ut gegn betri vitund, pa vardi pad
fangelsi allt ad 2 arum. Sé addréttun birt eda borin Ut opinberlega, enda pétt sakaraberi hafi

! { pessari spurningu er spurt m.a. um ,pluralism’. { fjslmidafrumvarpinu 2009 er ordid ,fjdlradi’ bytt i enskri
utgafu sem ,pluralism” en i hugtakasafni utanrikisrdduneytisins er ordid pytt sem ,fjolhyggja’.



ekki haft sennilega astedu til ad halda hana rétta, pa vardi pad sektum eda fangelsi allt ad 2
arum.

Yfirgripsmikill fordeemisréttur hefur komist & og takast par islenskir domstdlar & vid ad leita
jafnveegis milli tjaningarfrelsis annars vegar og fridhelgi einkalifs hins vegar. Hafa démstdlar
beitt meginreglum Mannréttindadémstdls Evropu ad pvi er petta vardar. | samreemi vid pad
hafa peir stadfest rymra tjaningarfrelsi & vettvangi stjornmalaumredu og umraedu um
almannaheill og ad skordur megi ekki grafa undan peim frjalsu skodanaskiptum og skiptum &
upplysingum sem eru lydraedinu naudsyn. Hafa peir enn fremur stadfest pad hlutverk fjolmida
ad veita upplysingar innan lydraedislegs pjodfélags um malefni sem snerta almenning. Daemi
um petta er ad finna i domi Haestaréttar Islands fra 1. jini 2006, mali nr. 541/2005. Nidurstada
pess mals vard efni i keeru til Mannréttindadomstls Evropu. | nylegri akvordun
Mannréttindadomstols Evropu fra 16. juni 2009 i mali Joninu Benediktsddttur gegn islandi nr.
38079/06 stadfesti Mannréttindadomstdllinn ad ekkert benti til pess ad islenska rikid hefdi
farid at fyrir pad svigraim sem pvi ber og ekki geett sanngjarns jafnveegis milli tjningarfrelsis
[viokomandi] dagblads skv. 10. gr. og réttar keeranda til fridhelgi einkalifs og bréfaskipta skv.
8. gr. Var pvi peirri stadhaefingu keeranda hafnad ad rikid hefdi vanrekt ad vernda fridhelgi
einkalifs hennar og var keran lyst 6teek til medferdar.

Skordur sem hafa ad markmidi vernd sidgedis er ad finna i 210. gr. almennu
hegningarlaganna, en par segir ad ef klam birtist & prenti, skuli s&, sem abyrgd ber & birtingu
bess eftir prentlogum, seeta sektum eda fangelsi allt ad 6 manudum. Sému refsingu vardar pad
ad bda til eda flytja inn i Gtbreidsluskyni, selja, Utbyta eda dreifa & annan hatt ut klamritum,
klammyndum eda 6drum slikum hlutum, eda hafa pa opinberlega til synis, svo og ad efna til
opinbers fyrirlestrar, eda leiks, sem er ¢sidlegur & sama hatt. Sérstok akvaedi hafa ad markmidi
verndun barna. Pegar klamefni synir born a kynferdislegan eda klamfenginn hatt getur refsing
ordid fangelsi allt ad 2 arum. bad vardar ennfremur somu refsingu, ad lata af hendi vid
unglinga, yngri en 18 ara, klamrit, klammyndir eda adra slika hluti. Hver sem flytur inn, aflar
sér eda 6drum, eda hefur i vorslu sinni ljosmyndir, kvikmyndir eda sambeerilega hluti sem
syna born & kynferdislegan eda klamfenginn hatt skal seta sektum eda fangelsi allt ad 2 arum
ef brot er storfellt. Somu refsingu vardar ad flytja inn eda hafa i vorslu sinni ljosmyndir,
kvikmyndir eda sambarilega hluti sem syna born i kynferdisathofnum med dyrum eda nota
hluti & klamfenginn hatt.

Um fjéImidla eru sérstok 16g um prentrétt nr. 57/1956. i l6gunum eru sett fram ymis skilyroi
um birtingu prentefnis. Er par dkvaedi um ad Utgefandi rits, sem prentad er i landinu, skuli
nafngreina sig & hverju eintaki pess. Einnig skuli nafngreina ritstjora ritsins og geta pess er
annast prentun. Utgefandi og ritstjori skuli hafa logheimili i landinu og megi draga pa til
abyrgdar & pvi sem birt er i bladi. Verio er ad endurskoda pessa 10ggjof i pvi skyni ad fera
hana til aukins samraemis vid préun undanfarinna aratuga.

Sérstaka reglu er bannar erlendum sendiradum ad gefa Gt blod & islandi er ad finna i 16gum nr.
62/1978 um bann vid fjarhagslegum studningi erlendra adila vid islenska stjornmalaflokka og
bladautgéafu erlendra sendirada & islandi.



I IV. kafla Gtvarpslaganna nr. 53/2000 eru akvaedi um skyldur Gtvarpsstodva, medal annars
um lydraedislegar grundvallarreglur, andsvarsrétt, keerur vegna peirra akveaeda, skyldur vegna
almannaheilla og vernd barna.

a)

b)

d)

Lydredislegar grundvallarreglur (9. gr.): ,,Utvarpsstddvar skulu i 6llu starfi sinu halda
i heidri lydradislegar grundvallarreglur. Peim ber ad virda tjaningarfrelsi og studla ad
pvi ad fram komi i dagskra rok fyrir mismunandi skodunum i umdeildum malum. pé
skal utvarpsstdd, sem fengid hefur Gtvarpsleyfi i peim yfirlysta tilgangi ad beita sér
fyrir tilteknum malstad, vera 6skylt ad flytja dagskrarefni sem gengur i berhdgg vid
stefhu stodvarinnar.*

Andsvarsréttur (11.gr.): ,,beir adilar, einstaklingar, fél6g eda stofnanir, sem telja ad
I6gmeetir hagsmunir peirra, einkum ordspor og mannord, hafi bedid tjon af pvi ad
rangt hafi verid farid med stadreyndir i Gtvarpsdagskrd, hafa rétt til andsvara &
vidkomandi Utvarpsstdd eda til annarra jafngildra Urreeda. Andsvor skulu send Ut innan
heefilegs tima fra pvi ad rok voru feerd fyrir beidninni og & peim tima og med peim
heetti sem heefir peirri tsendingu er beidnin tekur til.*

Kerur vegna fyrrnefndra dkvada (12. gr.): ,,Telji einhverjir ad utvarpsstdd hafi ekki
uppfyllt skilyrdi 9. og 11. gr. gagnvart peim og peim er synjad um ad koma
sjonarmidum sinum & framfeeri i dagskra a pann hatt sem peir vilja vid una geta peir
lagt méalio fyrir utvarpsréttarnefnd.*

Skyldur vegna almannaheilla (13. gr.): ,,Skylt er utvarpsst6o ao lata lesa
endurgjaldslaust tilkynningar fra almannavérnum, 16ggeeslu, slysavarnaféldgum eda
hjalparsveitum og gera hlé a dagskra ef bryna naudsyn ber til og almannaheill krefst.*

Vernd barna gegn 6heimilu dagskrarefni (14. gr.): ,,Sjonvarpsstodvum er dheimilt ad
senda Ut dagskrarefni, par a medal auglysingar, sem geeti haft alvarleg skadvenleg
ahrif & likamlegan, andlegan eda sidferdilegan proska barna, einkum og sér i lagi
dagskrarefni sem felur i sér klam eda tilefnislaust ofbeldi, & peim dagskrartima sem
heetta er 4 ad born sjai viokomandi efni.

Dagskrarefni, sem ekki er talid vid hefi barna, sbr. 1. mgr., skal jafnframt einungis
synt & pann hatt ad tryggt sé med teeknilegum radstéfunum ad boérn & pvi sveedi er
atsendingin neer til muni ekki ad 6dru jofnu heyra eda sja slikar Gtsendingar. begar
slikt dagskrarefni er sent ut skal fara a undan pvi munnleg vidvorun eda pad audkennt
med sjonrenu merki allan pann tima sem utsendingin stendur yfir.*

Samkveemt akvaedi i 2. mgr. 119. gr. laga um medferd sakamala nr. 88/2008 er vitni éheimilt
an leyfis pess sem i hlut & ad svara spurningum um hver sé hofundur eda heimildarmadur ad
riti, grein, frasogn eda tilkynningu sem hefur birst an pess ad hann veri nafngreindur, ef
vitnid ber abyrgd ad logum & efni prentads rits eda 6dru efni sem birtist opinberlega eda pad
hefur 6dlast vitneskju um hoéfund eda heimildarmann i starfi hja abyrgdarmanni. NG telur
domari ad vitnisburdur geti radid drslitum um nidurstédu mals og getur hann pa pratt fyrir hid
fyrrnefnda akvedid ad vitni skuli svara spurningum um tiltekin atridi, enda séu rikari
hagsmunir af pvi ad spurningunum verdi svarad en tranadi haldid, sbr. 3. mgr. 119. gr. Svipad
akveedi er ad finna i 53. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamala, en heimild domara til ad



skylda vitni til ad svara spurningum sem pvi beeri annars ekki skylda til ad svara samkvaemt
akvaedinu gildir ekki um ad nafngreina hofund eda heimildarmann ad riti, grein, frasoégn eda
tilkynningu.

73. Vinsamlegast lysio  fjélmidlaflérunni (ritmidlum 0g hljoo- 0g
myndmidlunargeiranum). Hvernig er fjarmoégnun hljéd- og myndmidla hattad? Er til
eftirlitsadili fyrir (hljod- og mynd)midla og sé svo, hvernig starfar hann? Hefur tillit
verid tekid til tilmaela sérfraedinga fra Evropuradinu og Oryggis- og samvinnustofnunar
Evropu (OSE) vid gerd frumvarpa um 16g & svidi fjolmidla? Samraemist
fjolmidlaloggjofin evropskum vidmidum?

Fjolmidlafloran:
a. Fréttablog

Medal Nordurlandanna og & alpjédavisu er islenski fréttabladamarkadurinn sér & parti.
Samkveaemt nyjustu alpjodlegu samanburdartélum ték dagleg heildaratbreidsla (gegn gjaldi og
gjaldfrjalst) undir sig stokk, ur 91.000 eintokum arid 2001 i 285.000 eintok arid 2007. Pessi
voxtur stafar einungis af tilkomu odkeypis dagblada & markadnum. Aftur & moti hafa
askriftardagblodin att i erfidleikum um langa hrid pvi sala fréttablada hefur farid dvinandi
sidan snemma & tiunda aratug sidustu aldar. Efnahagssamdratturinn fra pvi arid 2008 hefur
ekki I4tio dagbladamarkadinn 6snortinn. Dagblodum hefur feekkad ur fimm i prju, tvd bl6d
sem greitt er fyrir og eitt dkeypis blad sem borid er i heimahus.

Algengt er ad farid sé & vefsetur dagblada: sex af hverjum tiu & aldrinum 12-80 ara sa&kja
daglega vef Morgunbladsins, www.mbl.is, og prir til fjorir af hverjum tiu sekja www.visir.is,
sameiginlegt vefsetur Fréttabladsins og annarra midla innan samstaedunnar 365 midla ehf.
Hafa pessi vefsetur verid mest sottu vefsetrin um arabil samkvaemt samreemdri vefmalingu.
Ritstjornirnar vinna samhlida og ad nokkru leyti 6had fréttastofum prentatgafunnar. Flest
vikubldd eru einnig virk a vefnum. Vefsetur dagbladanna eru fyrst og fremst fjarmoégnud med
s6lu auglysingarymis, pvi notendur hafa verid tregir til ad greida fyrir fjolmidlaefni a netinu.

Sem stendur koma tuttugu bl6d & Islandi Gt sjaldnar en daglega og koma pau 61l Ut vikulega.
Niu bladanna eru seld en ellefu er dreift an endurgjalds. Oll bl6din, badi pau sem greitt er
fyrir og pau sem eru Okeypis, eru landshluta-, hérads- og bajarblod, utan eitt blad & svidi
vidskipta, Vidskiptabladid, sem greitt er fyrir og sem Fiskifréttir, vikulegar fregnir af sjésokn,
hafa nu verid felldar inn i. Flest hérads- og bajarbl6d eru litil, & bilinu 4 til 24 bladsidur, ad
medaltali 10 bladsidur. bau eru ymist i svokdlludu goétubladabroti (tabloid) eda minni og er
Gtbreidsla margra peirra afar takmorkud. Utbreidslan er nokkud breytileg, fra u.p.b. 13.000
eintokum allt nidur i 300 eintok, ad medaltali um 3.400 eintok.

Fjarhagslega er fréttabladageirinn steersti fjolmidlageiri islands. Arid 2007 numu tekjur (sala
og auglysingar) samtals 96,3 milljonum evra. Hlutfallsleg dreifing dagbladatekna milli
dagblada og annarra blada hefur verid nokkud st6dug i aranna ras og hafa dagbléd verid med
u.p.b. 85-90 % heildartélunnar.



Sidan Okeypis dagblodum var hleypt af stokkunum arid 2001 hafa auglysingatekjur
dagbladanna aukist verulega. Auglysendur hafa tekid 6keypis dagblédunum fagnandi sem
nyjum auglysingavettvangi er kemur fyrir sjonir margra gegn samkeppnishafum tilkostnadi.
Arid 2007 voru 82 % tekna fréttablada af auglysingum, og hafdi hlutfallid haekkad Gr 63 %
arid 2000.

b. Timarit

A islenska timaritamarkadnum er eitt radandi Gtgafufyrirtaeki, Birtingur Gtgafufélag ehf. og
nokkrir smair og sjalfsteedir atgefendur. Fjolbreytt arval & markadnum dylur ad miklu leyti
sampjoppun timaritaidnadarins. Eins og stendur eru a timaritamarkadnum, p.e. timarit um
almenn malefni og sérefni, u.p.b. 15-20 titlar sem gefnir eru Ut & vikulega til arsfjérdungslega.
Sumir titlanna eru eftirlikingar fyrirmynda eda eiga sér hlidstedur & Nordurléndunum og
annars stadar.

Morg timarit eru kynnt & vefnum. pau vefsetur bjéoa lesendum yfirleitt ekki upp & neitt efni a
netinu annad en ,.kitlur* sem @tlad er ad kveikja ahuga 4 nyjasta eintaki timaritsins. A mdrgu
leyti eru vefsetur pessi litid annad en utstillingargluggar fyrir prentudu dtgafuna. Undanfarin
ar hefur borid & meira 4 nyju ,,afbrigdi timarita & markadnum, nefnilega timaritum sem dreift
er endurgjaldslaust i badum, s6luturnum o.s.frv. Flest motast timarit pessi af
verslunarsjonarmioum, enda eru pau alfarid fjarmoégnud med auglysingatekjum.

c. Hljodvarp

Um badi hlustun og tekjur skiptist islenski hljodvarpsmarkadurinn nokkud jafnt milli
almannadtvarpsins Rikisttvarpsins (RUV) og einkafyrirtaekisins 365 midla ehf. Eignarhald
hljédvarpsstodva er ad 6llu leyti i islenskum hondum. Eins og stendur Utvarpa nu 22 innlendar
FM-Gtvarpsstodvar, auk allmargra skola/eskulydsstodva. Fjorar stddvanna senda Ut a
landsvisu. Hljédvarpsmarkadurinn er hverfull og koma margar stédvar inn & markadinn og
margar heaetta rekstri ad nokkrum tima lidnum. Ekki hefur nema faeinum stédvum tekist ad
avinna sér trausta stédu & markadi sidan 1986, pegar einkaréttur almannattvarpsins, RUV, til
utsendinga hljédvarps og sjonvarps var afnuminn og einkafyrirteekjum var leyft ad hasla sér
voll & markadi. RUV sendir ni um stundir Gt & tveim alhlida stodvum & landsvisu, Réas 1 og
Rés 2. Sendir hvor um sig Ut & bilinu 18 til 24 klukkustunda fjolbreytta dagskra dag hvern. Til
ad rekja skyldur sinar sem utvarp i almannapagu starfrekir RUV einnig prjar
svaedisUtvarpsstodvar, er senda ut nokkrar klukkustundir & dag i midri viku. Allar stodvarnar
senda Ut & FM. bar stodvar sem senda Ut & landsvisu eru enn fremur faanlegar i beinni
Gtsendingu um Netid. RUV sendir einnig Gt blandada dagskra Rasar 1 og Résar 2 med
langbylgju a svaeedum par sem moéttaka FM dtsendinga gengur erfidlega.

Sem stendur [névember 2009] er sent Ut & 16 einkareknum FM hljédvarpsrdsum. Bylgjan var
su fyrsta og hefur verid langlifasta einkarekna hljédvarpsstddin, en han var stofnsett strax arid
1986, adeins faeinum manudum eftir ad einkaréttur RUV var afnuminn. Sendir stodin Gt
fréttir, spjallpaetti og tonlist & landsvisu. Burtséd fra Bylgjunni og tonlistarstédinni FM 95.7,
sem einnig sendir Ut & landsvisu, eru flestar adrar stodvar nénast a landsvisu og na til u.p.b.
tveggja pridju landsmanna med FM. Flestar stddvar senda Ut beint & Netinu og ma pvi hlusta a
beer alls stadar. Efnisval flestra einkareknu stddvanna er adallega deegurténlist, fra



atvarpsveenni deaegurtonlist til natimarokks, tekné o.s.frv. Adrar stodvar senda Ut tal- og
innhringidagskrd, jatningapetti (e. confessional programmes) o.s.frv. Flestar stddvar Utvarpa
allan solarhringinn. Sex stddvanna eru i eigu 365 midla ehf. Adrar stédvar eru reknar af litlum
sjélfsteedum fyrirteekjum eda i tengslum vid samtok og truflokka.

Samkvemt fjarskiptadetlun samgongu- og sveitarstjornarrdduneytis fyrir arin 2005-2010
verdur stafraent hljodvarp ordid 6llum landmdnnum adgengilegt um gervihnott arid 2010. Enn
sem komid er hefur stafraeena Utvarpsbyltingin farid rélega af stad.

Fra stofnun arid 1930 hefur almannadtvarpid, RUV, verid fjarmagnad med afnotagjéldum og
tilkynninga- og auglysingatekjum. bvi er einnig heimilt ad piggja kostun dagskrarlida. Flatt
gjald, sem lagt er & alla skattgreidendur, leysti afnotagjaldid af holmi 1. jantar 2009.
Einkarekid hljédvarp heyrir undir Utvarpsréttarnefnd, sem veitir leyfi til Gtsendinga og hefur
almennt eftirlit med einkarekna Utvarpsgeiranum. Einkareknum hlj6d- og sjonvarpsstédvum
er heimilt ad hafa tekjur af askrift, auglysingum og kostun.

[ tekjum talid er hljédvarp minnst hinna hefdbundnu fjdimidla (fréttablada, sjonvarps og
hljodvarps).  Veltir  hljédvarpsmarkadurinn  tiunda hluta heildarveltu  fjéImidla.
HIjodvarpstekjur (afnotagjold, auglysingar og kostun) voru alls 24,8 milljonir evra arid 2007.
Nam hlutur RUV 66 % af heildar hljodvarpsmarkadnum. Arid 2007 runnu til hljédvarps um
12 % heildarauglysingatekna fjolmidla (p.e. tekna af 6llum fréttablodum, hljédvarpi, sjon-
varpi, myndbdndum og -diskum og kvikmyndahGsum). Hlutur einkarekinna stddva af
auglysingatekjum hljédvarps ad kostun medtalinni var 58 %. Tveir pridju tekna hljodvarps
RUV voru afnotagjéld og pridjungur var tekjur af solu auglysingartima, ad kostun medtalinni.
Flestum Islendingum er Gtvarpshlustun émissandi hluti daglegrar fjoImidlaneyslu. Dag hvern
hlusta niu af hverjum tiu islendingum & aldrinum 12-80 ara & hlj6dvarp og ad medaltali
hlustar folk & Gtvarp i nerri fjérar klukkustundir (snemma ars 2009)?. Markadurinn er
tiltdlulega sampjappadur ad eignarhaldi, hlustun og tekjum. Tveir adilar eru rikjandi:
almannautvarpsfélagid, RUV, og 365 midlar. Markadshlutdeild peirra tveggja RUV-stodva
sem sendar eru Gt & landsvisu nemur 57 présentum, en 365 midlar nadu 43 présentum i sinn
hlut.

d. Sjoénvarp

island vard einna sidast Evropurikija til ad hleypa af stokkunum rikissjonvarpi arid 1966. RUV
hafdi einkarétt til dtsendinga hljod- og sjonvarps til arsloka 1985, en pa toku gildi ny
Gtvarpslog. Skiptist sjonvarpsmarkadurinn nd milli priggja meginadila, almannadtvarpsins,
RUV, hinna einkareknu 365 midla ehf. og Skjarins midla ehf. Eignarhald sjonvarpsstodva er
alfario i islenskum héndum. NU ordid bjédast niu innlendar sjonvarpsrasir auk ofgnottar
erlendra gervihnattardsa sem endurvarpad er um breidband eda um loft & jordu nidri og er
u.p.b. pridjungur heimila landsins askrifendur. Sjonvarpsteki eru komin inn & svo til 6ll
heimili og meira en helmingur heimila hefur fleiri en eitt sjonvarpsteki. Ellefu prdsent
heimila hafa eigid paraboluloftnet sem veitir peim beinan adgang ad sjonvarpi um gervihnetti.

Utvarpshlustun er hins vegar breytileg eftir kyni og aldri. Karlar eru &fjadari hlustendur en konur og
hljodvarpshlustun eykst med aldri. Samkvaemt kénnun fra pvi i september 2007 hlusta 70 % hlustenda &
utvarpid i bilnum og med hefdbundnum Gtvarpstaekjum heima og i vinnunni; 20 % stilla @ dtvarp & Netinu og 10
% hlusta med sjénvarpstaekjum sinum.



RUV-sjonvarp er sjonvarpsstdd med frjalsan adgang sem er skylt ad bjoda upp a fjolbreytt
dagskrardrval. St6din sendir Gt u.p.b. fjértan klukkustunda fjélbreytta dagskra dag hvern og
eru nalega 40 prdsent hennar framleidd innanlands. Hluti dagskrar RUV-sjonvarps er einnig
faanlegur & netinu, annad hvort med samtimis Gtsendingu eda streymi. Nylega hof RUV
gervihnattatitsendingar sem atladar eru fiskiflotanum & djdpmidum. RUV er sjalfstett
hlutafélag i rikiseigu. Tengsl félagsins vid eiganda pess heyra undir sérstakan samning,
samninginn um Gtvarpspjénustu Rikisutvarpsins ohf. i almannapagu. Samkvaemt honum parf
ad uppfylla akvednar skyldur og er ein hin mikilvaegasta st ad hlutfall innlendra dagskrarlida
a kjortima, & milli kl. 19.00 og 23.00, & ad aukast ar 40% arid 2005 i 65% vid lok
samningstimans arid 2012.

A einkarekna sjonvarpsmarkadnum gefst ni horfendum & islandi kostur & étta innlendum
sjonvarpsstodvum; & landsvisu, nanast & landsvisu og stadarstddvum. Fjorar stodvanna eru i
eigu dotturfyrirteekis 365 midla ehf. Allar eru peer &skriftarstodvar og eru adgengilegar a
landsvisu eda pvi sem nast. Askriftargrunnur Stédvar 2 er 45.000-50.000 askrifendur. Allt ad
20.000 heimili eru askrifendur iprottardsa Synar. Talsvert ferri eru askrifendur ad 6¢drum
stddvum.

Skjarinn midlar ehf. starfreekir & landsvisu alhlida og gjaldfrjalsu rasina Skja 1. Er su st6d
helsti keppinautur RUV-sjonvarps og Stodvar 2. Adrar einkareknar stédvar eru kristileg
bokstafstriarstdd, spjallsjénvarp og tveer stadarstodvar. Fra upphafi hefur almannasjonvarpid,
RUV-sjonvarp, verid fjarmagnad med afnotagjéldum og tilkynninga- og auglysingatekjum.
RUV er einnig heimilt ad piggja kostun dagskrarlida. Einkarekid sjonvarp heyrir undir
Utvarpsréttarnefnd, sem veitir leyfi til Gtsendinga og hefur almennt eftirlit med einkarekna
sjonvarpsgeiranum. Einkareknum hlj6d- og sjonvarpsstodvum er heimilt ad hafa tekjur af
askrift, auglysingum og kostun.

Urval erlendra stodva, sem endurvarpad er um breidband eda um loft & jordu nidri, bydst
einnig og er askrifendahdépurinn neer pridjungur heimila & landinu. Ellefu % heimila hafa eigid
paraboluloftnet sem veitir peim beinan adgang ad sjonvarpi um gervihnetti. 365 midlar og
fjarskiptafélagid  Skipti  ehf.  (fyrrum  Siminn) eru  langsterstu  adilar &
askriftarsjonvarpsmarkadnum, hvort sem midad er vid fjdlda askrifenda eda rasa sem dreift er.

Hratt hefur gengid ad koma & stafrenni sjonvarpméttoku heimila sidan stafraen
sjonvarpsutsending hofst sidla ars 2005. Voru 57 % islenskra heimila komin med stafraent
mottdkutaeki snemma ars 2008. Hid opinbera hyggst leggja nidur hlidraena (6stafrena) kerfid
eigi sidar en arid 2010. Tveir sjonvarpsrekendur hafa hingad til hlotid leyfi til stafreenna Gt-
sendinga, nanar tiltekid 365 midlar ehf. og RUV. H6fu 365 midlar samtimisttvérpun
hlidreennar pjonustu sinnar og annarrar al-stafreennar pjonustu innan dreifikerfisins Digital
Island & tveim fjolfléttum med DVB-T stadlinum, og nar han til meira en 90 % heimila, um
loft & jordu nidri og um breidband (ADSL). RUV hefur enn sem komid er ekki tilkynnt
hvener pad hefur stafreena Gtsendingu. Flestar sjonvarpsstddvar eru einnig adgengilegar heim-
ilum nanast um land allt med breidbandi (ADSL).

Islendingar horfa & sjonvarp um pad bil tveer og halfa klukkustund & dag ad medaltali, sem er
svipad og & Nordurléndunum og i Vestur-Evropu almennt. Hafa ahorfsvenjur haldist nokkud
stbdugar sidan snemma & tiunda aratug sidustu aldar, préatt fyrir verulega lengingu Utsend-



ingartima og fjélgun stddva. Hins vegar er sjonvarpsahorf breytilegt eftir arstioum. Mun faerri
horfa & sjonvarp daglega yfir sumarmanudina en & vetrum. RUV-sjonvarp ladar ad sér flesta
ahorfendur. Ad medaltali horfa sjo af hverjum tiu & stodina og hefur pad hlutfall haldist mjog
stodugt um arabil. Snemma ars 2009 dreifdist ahorf sem hér segir: RUV-sjonvarp 49 %, Stod
2 28 % og Skjar 1 14 %. Voru pa eftir niu % fyrir allar hinar stodvarnar samanlagt.

Sjonvarpstekjur (afnotagjold, auglysingar/ kostun) voru i heild 94,7 milljonir evra arid 2007,
0g var sjonvarp pvi annar stersti fjolmidlageirinn medal hefdbundinna midla (fréttablada,
sjonvarps og hljodvarps), med 44 % heildarveltu. Afnotagjold og askrift myndudu naerri 70 %
tekjustraumsins. Markadshlutdeild einkarekinna stédva a sjonvarpsmarkadnum nam 69 %.
Arid 2007 runnu til sjonvarps u.p.b. 24 % heildarauglysingakostnadar (reiknad a grundvelli
samanlagdra tekna af 6llum fréttablddum, hljédvarpi, sjonvarpi, myndbéndum og -diskum og
kvikmyndahtsum); einkareknar stodvar 168udu ad sér meira en 70 % heildarauglysingatekna
sjonvarps.

HI1j66- og myndmidlunarstefna og stjornvald

HIj6o- og myndmidlar eru fjarmagnadir med auglysingum og kostun, askrift ad stédvum par
sem greitt er fyrir ahorf og efni sem notendur panta sér sjalfir, auk rikisadstodar i tilviki
almannadtvarpsins.

Eftirlitsadili hlj6d- og myndmidla er Utvarpsréttarnefnd. Mennta- og menningarmélaradherra
skipar prj& nefndarmenn i Utvarpsréttarnefnd til fjogurra ara og jafnmarga til vara. Tveir
nefndarmenn eru skipadir skv. tilnefningu Haestaréttar og einn nefndarmadur er skipadur an
tilnefningar sem formadur nefndarinnar. Varamenn eru skipadir a sama héatt og er varamadur
formanns jafnframt varaformadur nefndarinnar. Nefndarmenn og varamenn peirra skulu
uppfylla starfsgengisskilyrdi héradsdomara. Nefndinni er heimilt ad kalla sér til radgjafar og
adstodar sérfroda adila eftir pvi sem han telur porf a.

Nefndin veitir 16gadilum og einstaklingum timabundin Gtvarpsleyfi. Leyfi til hljodvarps méa
lengst veita til fimm &ra i senn en til sjonvarps lengst til sjo ara i senn.

Utvarpsréttarnefnd fylgist med pvi ad reglum samkvaemt Gtvarpsleyfum sé fylgt og hefur ad
odru leyti eftirlit med framkveemd Gtvarpslaga, p.4.m. eftirlit med hvers kyns Gtsendingum er
luta islenskri 16gsogu skv. 2. og 3. gr. laganna.

Akvardanir  Utvarpsréttarnefndar ~ samkvaemt  Gtvarpsldgunum  eru  endanlegar
stjornsysluakvardanir og er ekki haegt ad skjéta peim til &edra stjornsyslustigs.

A &rinu 2006 voru gerdar tveer tilraunir til ad styrkja Utvarpsréttarnefnd. Breytingar peaer sem
lagdar voru til nadu p6 ekki sampykki Alpingis. I nyja fidlmidlafrumvarpinu eru lagdar til
breytingar til styrktar eftirlitsadilanum. ®

3 Frumvarp til fielmidlalaga 2009: http://www.menntamalaraduneyti.is/media/MRN-

pdf/Frumvarp til laga um fjolmidla 2009.pdf
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I nagildandi 16ggjof var ekki tekid tillit til tilmala sérfredinga fra Evropuradinu og OSE vid
gerd lagafrumvarpa & svidi fjdlmidla. Vid gerd nyja fjolmidlafrumvarpsins var hins vegar
tekid tillit til viSmidunarregina og tilmela fra Evropuradinu, Evropusambandinu og OSE.

Nugildandi fjéImidlaloggjof samraemist evropskum viomidum.

Svar vid spurningu 88 um rétt til ndms er samhljoda svari vid sp. 34 i kafla 26:
http://www.menntamalaraduneyti.is/media/MRN-PDF-
Althjodlegt/ MENNTAMAL ESB BG 1.pdf

119. Vinsamlega lysid peirri tungumalaléggjof sem fyrir er og tungumalapjalfun fyrir
minnihlutatungumal. Samraemist tungumalaldggjof tilmaelum Evrépuradsins? Hvada
fyrirkomulagi hefur verid komid & til ad tryggja pydingu og tulkun?

Kennsla og ndm i islensku

Eitt af markmidum stefnunnar um kennslu og nam i islensku er ad bata islenskukennslu og
freedslu um islenskt samfelag fyrir fullordna innflytjendur og ad tryggja ad peir hafi adgang ad
upplysingum um islenskt samfélag og um réttindi og skyldur einstaklingsins i landinu. Enn
fremur er stefnan st ad nemendur i leik-, grunn- og framhaldsskéla, sem eiga annad
maodurmal en islensku, eigi rétt til ndms i islensku sem 6dru tungumali og attu ad fa eftir pvi
sem kostur er, tekifeeri til ad vidhalda modurmali sinu. Einnig etti ad audvelda foreldrum eda
forradamonnum af erlendum uppruna pétttoku i starfi sem tengist bornum og unglingum.

I nylega sampykktri framkveemdaaztlun hins opinbera i malefnum innflytjenda kemur fram
ad rikisstjorn Islands muni taka saman hondum med fraedslukerfinu, vinnuveitendum,
frjdlsum félagasamtokum, samfélagsadilum og almenningi i baréattunni gegn mismunun.
Medal verkefna sem samid hefur verid um er préun fraedsluefnis sem beinist ad barattu gegn
mismunun fyrir vinnustadi, skdla og frjals félagasamtok. betta efni verdur faanlegt a netinu an
endurgjalds.

Almennt er megintilgangur grunn- og framhaldssk6lanams ad bua nemendur undir lif og starf
i lydraedislegu pjodfélagi med 6drum og ad studla ad proska peirra sem einstaklinga. Ldg
meela fyrir um ad badi skipulag skolans og starfsheettir skuli moétast af umburdarlyndi og
virdingu fyrir manngildi. | adalndamsskra framhaldsskola 2004 segir ad hlutverk
framhaldsskola sé ad ,.efla abyrgdarkennd, viosyni, frumkvaedi, sjalfstraust og umburdarlyndi
nemenda.“

[ tengslum vid hina nyju og heildsteedu 16ggjéf um leik- grunn- og framhaldsskdla sem
sampykkt var a Alpingi arid 2008 var skipadur starfshdpur a vegum menntamalaraduneytis
um hvernig framkveemdaasetlun Sameinudu pjédanna um eflingu mannréttindafreedslu og
verkefni Evropuradsins um borgaravitund og mannréttindi i skolastarfi, sem mennta- og
menningarmalaraduneytid hefur tekid virkan patt i sidan 2002, skyldu felld inn i namsskrana
0g adlogud.

Efling jafnra tekifeera fyrir minnihlutahopa

Grundvallarregla islenska mennta- og heilbrigdiskerfisins er ad allir skuli hafa jafnan adgang
ad fraedslu- og heilbrigdispjonustu. Ad pvi er vardar menntun sérstaklega sampykkti Alpingi
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nyja heildsteeda 16ggjof um leikskola, grunnskola og framhaldsskdla vorid 2008. Tekur
16ggjofin m.a. tillit til peirra sem standa verr ad vigi t.d. vegna fétlunar og sér i lagi vegna
tungumalahindrana nemenda sem eiga annad modurmal en islensku. Légin mela fyrir um
sérstakan studning fyrir slika nemendur og einnig fyrir foreldra peirra med pad ad markmidi
ad efla pa i studningshlutverki sinu sem foreldrar med pvi ad Utvega pjonustu svo sem talkun
og pydingu a skélaupplysingum. Loks er bodid upp a fullordinsfreedslu og énnur ndmskeid i
tungumalum og faerni hja opinbera fraedslukerfinu og einkaadilum.



