Mennta- og menningarmalaraduneytid
oktober 2009

Hvad felst i nyju fjolmidlafrumvarpi?

Hver er hugmyndafraedin ad baki frumvarpinu?

Med frumvarpinu er stefnt ad pvi ad setja i fyrsta sinn heildarloggjof um fjélmidla og starfsemi peirra
hér a landi. Frumvarpid felur i sér ad sameinadar og samraemdar eru reglur sem na annars vegar til
hljod- og myndmidla skv. Utvarpslogum nr. 53/2000 og hins vegar prentmidla skv. l6gum um
prentrétt nr. 57/1956. Tilefni pess ad radist var i frumvarpsgerdina ma upphaflega rekja til tilskipunar
Evrépupingsins og radsins 2007/65/EB fra 11. desember 2007 um breytingu 3 tilskipun radsins
89/552/EBE um samramingu laga og stjérnsyslufyrirmaela um sjonvarpsrekstur.

Fiolmidlar hafa mikilveegu hlutverki ad gegna i lydraedissamfélégum par sem peir eru vettvangur
umraedu og skodanaskipta, upplysinga og afpreyingar. [ ljési pessa hafa fjdImidlar alls stadar i hinum
vestraena heimi akvedin réttindi umfram énnur fyrirtaeki en jafnframt akvednar skyldur. |
frumvarpinu er reynt ad samrama pessi réttindi og skyldur fjélmidla 6had midlunarleid eins og
kostur er.

Hvert er markmid frumvarpsins?

{ frumvarpinu er i fyrsta sinn markmidsakvaedi. Felur pad i sér ad markmid frumvarpsins er ad studla
ad tjaningarfrelsi, frelsi til upplysinga, fijolmidlalaesi, fjdlbreytni og fjdlraedi i fjiolmidlum sem og ad efla
vernd neytenda a peim vettvangi. Markmid frumvarpsins er jafnframt ad koma a fét samraemdu
regluverki a vettvangi fjolmidlunar 6had pvi midlunarformi sem notad er.

Hvernig var frumvarpid unnid?

Tilurd frumvarpsins, og helsta hvata ad gerd pess, ma upphaflega rekja til tilskipunar Evrépupingsins
og radsins 2007/65/EB. b6 svo gildandi Utvarpslég nr. 53/2000 séu ekki gomul i arum talid var allt ad
einu talid baedi naudsynlegt og edlilegt ad endurskoda l6ggjofina i heild sinni, samhlida l6gleidingu
beirra breytinga sem efni tilskipunarinnar felur i sér. Stydst su tilhégun vid fjolpaett rok. i fyrsta lagi
hafa préun og teekniframfarir & pessu svidi verid afar hradar fra setningu gildandi Gtvarpslaga.
Gildandi 16g eru pvi nt pegar ordin urelt um margt, p.m.t. gildissvid peirra og ymis vidmid. | 68ru lagi
er pad svo ad flest peirra rikja sem vid kjdsum helst ad bera okkur saman vid eru komin mun lengra i
bréun pess regluverks og umhverfis sem ljosvakamidlar 21. aldarinnar kalla 6hjakveemilega a. bad er
naudsynlegt ad bregdast vid nu pegar svo vid drogumst ekki frekar aftur ar grannrikjum okkar vié
matun reglna og starfsumhverfis sem verdur & alpjédlegra og 6hdd mannlegum landamaerum.

Fra gildistoku nugildandi Utvarpslaga hafa att sér stad miklar breytingar 4 samsetningu og gerd
islensks fidlmidlamarkadar. i kjolfar pess hafa umraedur spunnist { samfélaginu um frekari
reglusetningu og skipan mala a pessu svidi. Hafa a.m.k. tveer vidamiklar skyrslur verid unnar af pessu
tilefni & sidustu drum. Arid 2004 setti Alpingi 16g um breytingu ymissa dkvaeda sem petta svid vardar
en pau lég voru sidar felld ur gildi eftir synjun forseta islands & stadfestingu peirra. ba hefur { tvigang
verid meelt fyrir frumvarpi til breytinga a8 atvarpslogum, 16gum um prentrétt og samkeppnislogum, pé



frumvarpid hafi ekki verid sampykkt a Alpingi. Synist ymislegt af peim tillégum sem fram koma i
tilvitnudum skyrslum og varda grundvallaratridi i rekstri og starfsumhverfi fjéImidla eiga erindi i ny
l6g 4 pessu svidi.

begar vinna vid frumvarp til nyrra laga, sem leysa skyldu Utvarpslogin af hélmi var vel a veg komin
kviknadi si hugmynd ad stiga skrefid til fulls og sameina i eina |6ggjof paer reglur sem luta ad
fiolmidlum og starfsemi peirra i vidtaekasta skilningi. Voru aform i pa veru m.a. tekin upp i sattmala
rikisstjornar peirrar sem tok vid i mai 2009. Var pa 68ru fremur horft til akvaeda laga um prentrétt, ad
bvi marki sem pau l6g taka til fjéImidla & prentudu formi, p.e. dagblada, timarita o.s.frv. ba potti ekki
sidur dsteeda til pess ad huga ad stodu rafreenna ritmidla, sem svo er kalladir, og pa fyrst og fremst
fjolmidla sem midla ritefni med rafreenum haetti, svo sem netutgafur dagblada og timarita og adrir
sambaerilegir netmidlar. Ma i raun segja ad lagaleg stada peirra hafi i besta falli verid afar 6ljos i peirri
hrodu préun fjdlmidla og taekni peim tengdum, sem att hefur sér stad a lidnum arum.

Vid samningu frumvarps pessa var vida leitad fanga. Pannig var aflad dlits fjolmargra sérfrodra adila,
sem og hagsmunaadila, og fyrirmynda leitad erlendis fra. | addraganda peirrar vinnu sem til var
stofnad vid samningu frumvarpsins st66 paverandi menntamalaradherra fyrir malpingi i april 2008
um hina nyju tilskipun Evrépusambandsins. Hofundar frumvarpsins satu jafnframt fundi i Brussel,
heimséttu m.a. yfirvéld og stofnanir fjolmidlaeftirlits i Noregi og toku patt i samradi og samvinnu
Nordurlandapjédanna um tilhogun vid innleidingu efnis tilskipunarinnar ad landsrétti. Pa vann
Capacent Gallup markadsrannsokn a vidhorfi til auglysinga i barnaefni i sjénvarpi 4 timabilinu mars-
april 2008. Enn fremur voru yfirfarin tilmaeli, yfirlysingar og leidbeinandi reglur Evrépusambandsins
og Evrépuradsins um fjélmidla. Samhlida pessu var vid samningu frumvarpsins studst vid pa faglegu
vinnu sem a lidnum arum hefur verid unninn a pessu svidi hér innanlands og visast pa sérstaklega til
skyrslu pverpdlitiskrar nefndar menntamalaradherra um islenska fjolmidla fra pvi i april 2005 og
frumvarps pess sem onnur nefnd menntamalaradherra skiladi 4 vordogum 2006 og unnid var a
grundvelli tilvitnadrar skyrslu.

Hvad telst til fjolmidla samkvaemt frumvarpinu?

Samkvaemt frumvarpinu eru fjdlmidlar hvers konar midlar sem med reglubundnum haetti midla til
almennings efni er lytur ritstjorn. Til fjiolmidla teljast m.a. dagbl6d og timarit, asamt fylgiritum peirra,
internetmidlar, hljéd- og myndmidlar og adrir sambaerilegir midlar. | frumvarpinu eru 16g8 til ny
hugtok olikra fjolmidla, s.s. hljé8- og myndmidlar (t.d. sjonvarp og hljédvarp) prentmidlar (t.d. DV og
Morgunbladid) og rafraenir ritmidlar (t.d. visir.is) .

Hvert er gildissvid frumvarpsins?

Frumvarpid tekur til allra fjolmidla sem midla efni sem atlad er almenningi hér 4 landi ad teknu tilliti
til dkvaedis um logsdgu fiolmidlapjonustuveitenda sem midla myndefni. Um I6gsdgu peirra gilda
reglur tilskipunar ESB 2007/65/EB.

Af hverju eru sumir fjélmidlar skraningarskyldir?

Samkveaemt frumvarpinu er 6ll starfsemi fjdlmidla sem undir 16gin falla skraningarskyld, sé hun ekki
leyfisskyld. Almenn skraningarskylda af pessum toga er ny af nalinni og felur vissulega i sér auknar
krofur & hendur peim adilum sem eiga og reka fjolmidla. bessar krofur eru pd i raun fremur léttbaerar
og varda fyrst og fremst upplysingagjof.



[ fyrsta lagi 4 skraningar- eda tilkynningaskylda af pessum toga raetur ad rekja til tillagna hinnar
bverpdlitisku fidlmidlanefndar fra pvi i april 2005. { umraeddum tillégum nefndarinnar sagdi m.a. ad
gera pyrfti greinarmun 4 ljdosvakamidlum annars vegar og prentmidlum og netmidlum hins vegar
begar keemi ad opinberum leyfum. Var ekki 16g6 til grundvallar breyting & pvi fyrirkomulagi ad medan
starfsemi ljésvakamidla veeri i megin atridum had leyfi gegndi 6dru um prentmidla og raunar einnig
netmidla. Nefndin lagdi pé til ad pegar til framtidar veeri litid yrdi hugad ad pvi ad sambeerilegar
reglur giltu um netmidla og ljésvakamidla en framhja pvi yrdi ekki litid ad skilin milli net- og
prentmidla annars vegar og ljésvakamidla hins vegar veeru déskyr i stafreenu umhverfi og ae 6rdugra
veeri ad skilgreina hugtakid fjolmidil. Nefndin taldi ad skoda baeri pa tilhégun ad breytilegar reglur
giltu um dlika fjolmidla og hvad ljosvakamidlana vardadi yrdi sum starfsemi ekki leyfisskyld heldur
tilkynningaskyld pannig ad stjérnvéld hefdu fullnaegjandi yfirsyn & hverjum tima. A peim tima taldi
nefndin sér hins vegar ekki faert ad leggja til slika skipan. Stadreyndin er 4 hinn bdginn su ad mikil
gerjun hefur att sér stad sidan vorid 2005 pegar komist var ad pessari nidurstodu og augljésari rok
standa nu til pess ad pessi leid verdi farin og pa i tilviki allra fjolmidla enda ekki asteeda til pess ad
gera par greinarmun a, m.a. vegna jafnraedissjonarmida.

[ 68ru lagi leidir pad af auknum kréfum hljéd- og myndmidlunartilskipunarinnar ad pvi stjérnvaldi
sem sinnir eftirlitshlutverki @ pessu svidi er naudsyn ad geta fylgst med allri starfsemi af pessum toga
hverju nafni sem hun nefnist og an tillits til pess hvort hun er leyfisskyld eda ekki. Til pess ad geta haft
eftirlit med 16gum pessum parf Fjdlmidlastofa ad hafa yfirlit yfir pa fjdlmidlapjonustuveitendur sem
ekki eru leyfisskyldir en heyra undir 16gin ad 6dru leyti. Svo sem itarlega er rakid hér ad framan er um
sikvikan og framsakinn markad ad raeda par sem orar breytingar eiga sér stad. bvi getur reynst erfitt
fyrir Fjolmidlastofu ad hafa yfirsyn yfir markadinn til pess ad raekja eftirlitsskyldu sina nema fyrirtaeki
séu skraningarskyld. ba er einnig vert ad benda a ad med alpjodavadingu fj6lmidla, par sem
audveldlega er haegt ad senda ut fra einu landi en beina efninu ad 6dru landi, sé naudsynlegt ad
stjérnvold hafi yfirsyn yfir pa fjlmidlapjonustuveitendur sem hafa l6gsogu i hverju EES-landi.
Tilkynningaskylda af pessu tagi atti ekki ad reynast vidkomandi fyrirtaekjum ykja pungbaer kvod
samanborid vid pad augljésa hagraedi sem naest med slikri upplysingagjof. Upplysingar af pessum
toga eru t.d. naudsynlegar til pess ad stjérnvold geti uppfyllt paer skyldur sem felast i dkveedum hljéd-
og myndmidlunartilskipunarinnar par sem maelt er fyrir um ad adildarrikin skuli sja til pess ad
fiolmidlapjonustuveitendur, sem heyra undir |6gségu peirra, veiti notendum ymsar upplysingar um
fidlmidlapjonustuveitandann til pess ad notendur geti haft greidan og beinan adgang ad peim, auk
bess sem vidtaek skylda hvilir 4 islenska rikinu ad upplysa eftirlitsstofnanir EES um margvisleg atridi.

i pridja lagi er tilkynningaskyldan jafnframt augljés og naudsynleg forsenda pess ad haegt sé ad halda
utan um upplysingar um eignarhald fjélmidlapjonustuveitenda.

i pessu sambandi skal bent & ad pad er ekki einsdaemi ad fjolmidlar purfi ad skra sig. [ Svipjéd purfa
allir sem reka eda hyggjast setja a stofn fjéImidla ad tilkynna pad til stjérnvalda og tilgreina samhlida
abyrgdarmann vidkomandi fjolmidils. Hefébundnir ljdsvakamidlar purfa jafnframt leyfi. Kostur pess
ad lata skra sig sem fjoImidil felst i peim réttindum sem fjélmidlar njéta umfram 6nnur fyrirteeki, svo
sem vernd heimildarmanna og sjalfstaedi ritstjérna, auk pess sem pad er 6heimilt samkvaemt sansku
stjérnarskranni ad hafa eftirlit med efni fjolmidla adur en pad er birt.



Af hverju eru adrir fijéImidlar leyfisskyldir?

i frumvarpinu er lagt til ad hljéd- og myndmidlun, sem & uppruna sinn hér & landi og krefst
tidnidthlutunar hja Post- og fjarskiptastofnun, purfi leyfi Fjolmidlastofu nema annad sé sérstaklega
akvediod i 16gum. Er dkvaedid sambaerilegt nugildandi Utvarpslogum. Gildandi Utvarpslogum var fyrst
og fremst aetlad ad taka til hef@bundinna Utvarps- og sjonvarpsstédva sem senda at i lofti
(ljosvakamidla) en frumvarpi pessu er hins vegar aetlad ad na til allrar hljéd- og myndmidlunar 6had
beirri taekni sem notud er til dreifingar og 6had pvi hvort um linulega dagskrd er ad raeda eda efni
eftir pontun.

Astaeda pess ad fjolmidlapjonusta sem send er { lofti og krefst tidni hja Pdst- og fjarskiptastofnun er
leyfisskyld er st ad tidni i lofti er takmorkud audlind. { llum fjslmennari grannrikjum okkar hefur
verid skortur a tidni sem gerir pad ad verkum ad ny fyrirtaeki a vettvangi hljé8- og myndmidlunar eiga
i erfidleikum med ad komast inn 4 markadinn. bratt fyrir ad stafraen hljéd- og myndmidlun nyti
tidnina betur pannig ad haegt verdi ad bjoda umtalsvert fleiri rasir en i hlidraena kerfinu er enn um
takmarkad magn rasa ad reeda og kostnadarsamt ad flytja mikid magn rasa i dreifbyli.

pad hefur verid stefna stjérnvalda baedi i Evrépu og Bandarikjunum allt fra upphafi ad stjérnvoéld pau
er fara med fjolmidlamal geti tryggt ad sama fyrirteeki eda somu eigendur fai ekki Gthlutad tidni fyrir
stérum eda Ollum hluta pess tidnisvids sem notad er til hljod- og myndmidlunar. bvi eru i ymsum
[6ndum strangar reglur um ad einn og sami eigandi megi ekki eiga nema takmarkad magn annars
vegar hljédvarps- og sjonvarpsstodva a landsvisu og hins vegar stadbundnar hljédvarps- og
sjonvarpsstodvar. bvi ma segja ad baedi leyfisveitingar og takmarkanir a eignarhaldi hafi pad ad
markmidi ad tryggja tjaningarfrelsi, fjolbreytni og fj6lraedi 4 fjdImidlamarkadi.

Hér a landi hefur Utvarpsréttarnefnd veitt leyfi af pessu tagi fra drinu 1986 pegar frjdlst Utvarp hoéfst.
Ekki pykir rétt ad gera breytingar a pessu fyrirkomulagi ad 66ru leyti en pvi sem hlyst af breyttri taekni
og stjornsyslu.

Hvada réttindi og skyldur er verid ad tryggja med fjolmidlafrumvarpinu?

[ V. kafla frumvarpsins er fjallad um réttindi og skyldur fidlmidlapjénustuveitenda i vidtaekum
skilningi. Reglurnar i kaflanum eiga sér ad nokkru leyti samsvorun i reglum IV. kafla nigildandi
Utvarpslaga um skyldur atvarpsstodva. Sambeerilegar reglur hafa ekki a6ur verid settar um
prentmidla en edli malsins samkvaemt pykir rétt ad ymsar peirra eigi jafnt vid um allar tegundir
fiolmidla. [ kaflanum er jafnframt ad finna ymis nymaeli sem medal annars leida af tillégum hinnar
bverpdlitisku fjolmidlanefndar frd arinu 2005 sem og reglum hljéd- og myndmidlunartilskipunarinnar.

Kaflinn hefur i fyrsta lagi ad geyma reglu um ritstjérnarlegt sjalfstaedi sem leidir beint af fyrrnefndum
tillogum fjolmidlanefndar. bvi naest kemur dkvaedi um vernd heimildarmanna sem er nymeeli i 10ggjof
4 pessum vettvangi. [ naestu premur dkvaedum er svo fjallad um vernd tiltekinna grundvallarréttinda,
b.e. lydraedislegar grundvallarreglur, bann vid hatursarddri og vernd barna gegn skadlegu efni. Eiga
bessar reglur edlilega samstddu og standa til fyllingar hver annarri. bvi naest eru fyrirmaeli um tal og
texta a islensku og adgengi sjon- og heyrnarskertra ad myndmidlunarefni. pa er fjallad um skyldur
fiolmidlapjonustuveitenda vegna almannaheilla. Ad svo bunu er fjallad um skyldu til audkenningar.
bvi neest er fjallad um dagskrarframbod og hlutfall dagskrarefnis fra sjalfsteedum framleidendum,
skyldu til vardveislu a fjolmidlaefni og loks um rétt til andsvara.



Af hverju er verid ad setja reglur sem tryggja ritstjornarlegt sjalfstaedi?

Akvaedid er i samraemi vid tilldgur hinnar pverpdlitisku fidlmidlanefndar fra arinu 2005 en par var lagt
til ad fjolmidlapjénustuveitendur settu sér reglur um ritstjérnarlegt sjalfsteedi peirra starfsmanna
sem sinna fréttum og fréttatengdu efni. [ skyrslu nefndarinnar er tekid fram ad slikar reglur hafi e.t.v.
ekki drslitadhrif um ritstjérnarlegt sjalfstadi einar sér en med 68rum Urraedum gegni slikar reglur po
akvednu hlutverki til bdta. Brot 8 pessum fyrirmaelum varda pannig ekki sjalfstaett vidurlogum
samkvaemt frumvarpinu. A hinn béginn baeri FjoImidlastofu ad taka pad fram & vef sinum hafi slikar
reglur ekki verid settar. Tilaetlunin er jafnframt su ad tilvist slikrar lagareglu reynist naudsynlegur
hvati pess ad fjolmidlar setji sér almennt reglur um sjalfstaedi ritstjorna. Pess er vaenst ad pad adhald
sem vidkomandi starfsmenn, eftir atvikum stéttarfélag peirra en sidast en ekki sist almenningur, veiti
verdi 6llum vidurlogum oflugri. bad gefur auga leid ad almenningur hlytur ad treysta betur
fréttaflutningi og hlutleegni fjolmidils sem starfar i samraemi vid slikar reglur fremur en pess fjoImidils
sem pad gerir ekki.

Af hverju eru settar reglur til verndar heimildarménnum?

Verndun trinadar a milli fjolmidlafélks og heimildarmanna er eitt af grundvallarskilyrdum pess ad
fjidlmidlar geti lagt sitt af morkum til lydraedispjéofélagsins og einn af hornsteinum tjaningarfrelsis
beirra. | tjdningarfrelsi ad pessu leyti felst medal annars réttur til ad taka vid og midla upplysingum
sem eiga erindi til almennings. bad liggur i hlutarins edli ad til pess ad tryggja ad fjéImidlar njéti pessa
er naudsynlegt ad bua svo um hnutana ad fjolmidlafdlk geti heitid heimildarménnum sinum
nafnleynd og stadid vord um pad loford. Ef fullnaegjandi heimildavernd er ekki tryggd getur pad ordid
til pess ad upplysingar sem erindi eiga til almennings verdi ekki latnar i té vegna 6tta heimildarmanna
um ad peir eigi yfir hofdi sér hefndaradgerdir atvinnurekanda, stjérnvalda eda annarra sem hagsmuni
hafa ad pvi ad upplysingum sé haldid leyndum.

NU pegar er kvedid 8 um vernd heimildarmanna i réttarfarsloggjofinni en pé pykir rétt ad meela einnig
fyrir um slika vernd med almennum haetti i frumvarpinu par sem pvi er tlad ad mynda med
heildstaedum haetti ramma utan um starfsemi allra fjolmidla hér & landi. Vid samningu
frumvarpsgreinarinnar var medal annars hofd hlidsjon af tilmaelum Evrépurddsins um rétt
bladamanna til ad greina ekki fra heimildarmoénnum sinum fra arinu 2000 en pessi réttur hefur verid
mikid til umraedu a peim vettvangi. Enn fremur var litid til frumvarps til laga um breytingu 4 ymsum
[6gum til verndar trinadarsambandi fjolmidlamanna og heimildarmann peirra og til verndar
starfsmonnum rikis og sveitarfélaga vegna upplysingagjafar i pagu almannaheilla sem lagt var fram 4
130. loggjafarpingi 2003-2004 en var ekki utreett.

Hvada pydingu hefur pad ad leggja bann vid hatursarddri i fiolmidlum?

Fyrirmaeli frumvarpsgreinarinnar um bann vid hatursarédri eru nymeeli a8 vettvangi l6ggjafar um
fjolmidla. Akvaedid kemur i beinu framhaldi af akvaedi 26. gr. og maelir fyrir um ad dkvedin
grundvallarmannréttindi skuli virt i allri fjoImidlun, p.m.t. vidskiptaordsendingum og fjarsdlu. Um er
ad raeda skyrt bann vid pvi ad midla efni sem kyndir undir hatur & grundvelli kynpattar, kynferdis,
trdarskodana, pjédernis, stjornmalaskodana eda menningarlegrar, efnahagslegrar eda félagslegrar
sto6du i samfélaginu.



Frumvarpsgreinin er reist & akvaedi 3. gr. b) i hljéd- og myndmidlunartilskipuninni auk pess sem hin &
sér samsvorun i tilmaelum Evrépuradsins nr. R(97)20 um bann vid hatursarddri i fjiolmidlum. Eru
tilmaelin tilkomin vegna pess ad fjolmidlar i Evrépu eru taldir hafa prdast i att til umburdarleysis
gagnvart 6likum hépum i samfélaginu. Hatursarédur pykir sérstaklega skadlegur pegar hann birtist i
hljé68- og myndmidlum vegna pess slagkrafts og peirrar Utbreidslu sem slikir midlar hafa. Slikur arédur
bykir pé jafnframt skadlegur pegar hann birtist i annars konar fjolmidlum enda um
grundvallarmannréttindi ad raeda. | tilmaelunum er fjallad um pad markmid Evrépuradsins ad studla
ad aukinni samheldni innan Evrépu og dhersla 16g0 & ad dlikar birtingarmyndir hatursarédurs grafi
undan lydraedi, fidlbreytni og menningarlegri samheldni. [ tilmaelunum er jafnframt maelst til pess ad
stjérnvold i adildarlondum Evrépuradsins setji sér reglur um hatursarédur i fjidlmidlum, sérstaklega
vegna pess hve slikur arédur getur haft mikil og neikvaed ahrif & lydraedi i samfélaginu sé honum
dreift { fjdlmidlum. I tilmaelunum er pannig maelst til pess ad adildarriki setji sér reglur sem banna
hatursarodur a grundvelli kynpattar, kynferdis, triarskodana, stjornmalaskodana og pjédernis svo og
vegna félagslegrar, efnahagslegrar og menningarlegrar stodu i samfélaginu. Med frumvarpsgreininni
er leitast vid ad koma til méts vid pessi sjonarmid og skyrt kvedid 8 um bann vid slikum arddri. Rétt er
ad taka fram ad brot & dkvaedinu varda baedi stjdrnvaldssekt og refsingu.

i hverju felast reglur um vernd barna gegn skadlegu efni?

{ frumvarpinu er ad finna akvaedi um vernd barna gegn skadlegu efni. Meginefni akvaedisins lytur
fyrst og fremst ad midlun hlj6d- og myndefnis. P6 er einnig radgert ad taka upp almenna visireglu
sem tekur til annarra fjélmidlapjénustuveitenda.

[ frumvarpsgreininni er sett fram st meginregla ad fidlmidlapjénustuveitanda sé éheimilt ad midla
hlj6d- og myndefni, par 8 medal vidskiptaordsendingum, sem geta haft skadvaenleg ahrif 4
likamlegan, andlegan eda sidferdilegan proska barna, einkum og sér i lagi efni sem felur i sér klam
eda tilefnislaust ofbeldi. Frambod skadlegs hljé6- og myndefnis og vernd barna ad pvi leyti er
2varandi vidfangsefni reglusetningar & pessum vettvangi. Ekki er unnt ad skilgreina med teemandi
haetti hvada efni fellur undir bannreglu 1. mgr. Visad er til efnis sem getur haft skadvaenleg ahrif 4
broska barna i vidtaekasta skilningi og er efni sem felur i sér klam eda tilefnislaust ofbeldi sérstaklega
nefnt i pvi sambandi. bzer tilvisanir leysa pd ekki vandann pvi hvorki klam né tilefnislaust ofbeldi eru
einsleit hugtdk ad merkingu.

Til fyllingar ma po segja ad meginregla 1. mgr. frumvarpsgreinarinnar nai til efnis sem vegna inntaks,
efnistaka eda sidferdisbodskapar getur vegna ordfaeris eda athafna dgnad velferd barna. Vié mat a
bessu hlytur jafnframt ad verda horft til viomida i 66rum l6gum sem med sama heetti er sérstaklega
tlad ad vernda hagsmuni barna ad pessu leyti, svo sem laga nr. 62/2006 um eftirlit med adgangi
barna ad kvikmyndum og télvuleikjum. Vid alla reglusetningu af pessu tagi er pé naudsynlegt ad geeta
bess ad edlilegt jafnvaegi riki @ milli peirra rddstafana sem gerdar eru til ad vernda likamlegan,
andlegan og sidferdilegan proska barna annars vegar og tjaningarfrelsis hins vegar.

{ 4kvaedinu er ad finna pad nymaeli ad sa dagskrartimi sem heimilt er ad senda Ut efni sem fellur undir
bannregluna er ndkvaemlega afmarkadur. | nagildandi ldgum er fidlmidlapjénustuveitendum eftirlatid
mat 4 pvi 4 hvada tima heimilt er ad midla hlj6d- og myndefni sem ekki er vid haefi barna. bannig er
meelt fyrir um bann vié pvi ad midla sliku efni @ peim timum sem haett er vid ad boérn sjdi vidkomandi
efni. [ frumvarpinu er hins vegar lagt til ad leitt verdi i 16g svo kallad ,vatnaskiladkveedi“ sem maelir
fyrir um pad ad eftir kl. 21.00 4 kvoldin og til kl. 05.00 & morgnana sé heimilt ad midla efni i linulegri
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dagskra sem ekki er talid vié haefi barna ad pvi tilskildu ad pad sé audkennt sem slikt svo sem nanar
er lyst i frumvarpsgreininni. bykir skyrar ad maela fyrir um petta med afdrattarlausum heetti og til
bess fallid ad skerpa a peirri vernd sem akvadinu er setlad ad veita an pess po ad tjaningarfrelsi sé
takmarkad med étilhlydilegum haetti. Rétt er ad geta pess ad sambaerilegt akvaedi er ad finna i 10ggjof
ymissa ndgrannapjoda okkar, svo sem i Noregi, Svipj6d, Finnlandi og Bretlandi, og pykir hafa gefist vel
i framkveemd. Jafnframt er slikt vatnaskiladkvaedi ad finna i leidbeinandi reglum Evréopusamtaka
Utvarpsstodva (e. European Broadcasting Union, EBU).

Er heimilt ad starfrakja fjolmidla & 6drum tungumalum?

[ frumvarpinu er ad finna almenna meginreglu um ad allir fijdlmidlapjénustuveitendur skuli eftir
fremsta megni studla ad menningarpréun og eflingu islenskrar tungu. Enn fremur er tekid fram ad
engu ad sidur sé heimilt ad starfraekja fjolmidla hér a landi & 66rum tungumalum en islensku.

Akvaedid & sér fyrirmynd i 1. mgr. 7. gr. gildandi Gtvarpslaga en er ni atlad ad gilda jafnt um alla pa
fjiolmidla hér 4 landi sem midla efni sinu til islenskra notenda. P6 er gerd su undantekning ad heimilt
skuli ad starfraekja fjolmidla hér a landi 4 66rum tungumalum en islensku. Samkvaemt gildandi
Utvarpslogum er samsvarandi heimild bundin vid sérstakar adstaedur en pad verdur vart talid
standast skuldbindingar islenska rikisins samkvamt EES-samningnum pegar tungumal adildarrikja
hans eiga i hlut auk pess sem slikt er i besta falli vafasamt meg@ tilliti til almennra reglna um
tjaningarfrelsi. Hafa verdur i huga ad mikil fjdlgun hefur verid undanfarin ar a erlendum
rikisborgurum sem setjast ad hér 4 landi i lengri eda skemmri tima. Pess ma geta i pessu sambandi ad
i Hafnarfirdi hefur verid starfraekt hljédvarpsstod fra arinu 2006 par sem sent er ut efni 8 ymsum
tungumalum svo sem pdlsku, rassnesku, ensku og tagalog. P4 verdur heimild til midlunar efnis a
60rum tungumalum en islensku ekki talin andstaed malverndunarsjonarmidum enda IGta pau fyrst og
fremst ad pvi ad efni sem midlad er a islensku sé a vondudu mali.

Af hverju eru sérstok akveedi sem eiga sérstaklega vid um sjon- og heyrnarskerta?

i frumvarpinu er ad finna grein par sem maelt er fyrir um adgengi sjon- og heyrnarskertra ad
myndmidlunarefni. Akvaedid er nymaeli sem byggt er & akvaedi 3. gr. c) i hljéd- og
myndmidlunartilskipuninni. bad dkvaedi kemur na nytt inn i tilskipunina en um grundvoll pess er
fjallad i 64. lid inngangsorda hennar. Er par fjallad um rétt fatladra og aldradra til patttoku i félags- og
menningarlifi og drjufanleg tengsl pess réttar vié adgengi ad myndmidlunarefni.

[ frumvarpsgreininni er maelt fyrir um ad peir fjolmidlapjonustuveitendur sem midla myndefni skuli
eins og kostur er leitast vid ad pjonusta peirra verdi adgengileg sjon- og heyrnarskertum. Urraedi til
ad tryggja adgengi eru m.a. taknmal, textun og hljédlysing. Enn fremur ber ad leggja aherslu 8 ad
veitendur fjolmidlapjonustu eftir pontun setji fram valmynd sina pannig ad hun sé skyr og adgengileg.
Ekki pykir faert ad meela fyrir um sams konar skyldu ad pvi er vardar adra fjolmidlapjénustuveitendur
enda er pjonusta peirra um margt annars edlis auk pess sem skylda ad pessu leyti vaeri peim verulega

ibyngjandi.

[ dkvaedi pessu er ekki 16gd Stviraed skylda & fidlmidlapjénustuveitendur ad pessu leyti heldur er
fremur um ad raeda tilmaeli til peirra. bessu dkvaedi er pé asamt 6drum sambezerilegum dkvaedum
bessa kafla setlad ad mynda ramma utan um starfsemi fjolmidlapjonustuveitenda. Edli malsins
samkvaemt saeta pé hvorki fijolmidlapjonustuveitendur né einstaklingar vidurlogum vegna akvaedisins.



Pess ber ad geta ad islenska rikid skal samkveemt hljéd- og myndmidlunartilskipuninni upplysa
framkvaemdastjérn ESB um pad med reglubundnum haetti hvernig fjolmidlapjénustuveitendur hér a
landi hafa brugdist vid ad pessu leyti og adgerdir peirra par ad IGtandi.

Hvada pydingu hefur réttur til andsvara?

[ frumvarpinu er maelt fyrir um almennar reglur um rétt peirra sem telja ad & peim hafi verid brotid
med pvi ad rangt hafi verid farid med stadreyndir i fjdlmidli. Akvaedi par ad lGtandi er nud ad finna i
gildandi [6gum um prentrétt og i ndgildandi dtvarpslogum.

f inngangsordum hljé8- og myndmidlunar tilskipunarinnar er sérstok dhersla 16gd & ad adildarrikin
tryggi rétt til andsvara i netmidlum og i tilmaelum Evrépusambandsins (2006/952/EBE,) sem og
inngangsordum hennar, er meelst til pess ad adildarrikin tryggi ad andsvarsréttur gildi jafnt um nyja
midla sem hefdbundnar sjonvarpsutsendingar. ba er i tilmalum Evrépuradsins Rec(2004)16 um
andsvarsrétt i nyju fjolmidlaumhverfi gerd itarleg grein fyrir mikilvaegi pess ad adilar hafi rétt til
andsvara an tillits til pess um hvers konar midil er ad reeda hverju sinni. Med hlidsjén af
framangreindu pykir rétt ad med tilkomu nyrrar teekni @ vettvangi fjolmidlunar verdi réttur pessi
utfeerdur med samsvarandi haetti. Er pvi lagt til ad allir peir fjolmidlapjénustuveitendur sem
frumvarpid tekur til verdi bundnir af akvaedinu.

Hvad felst i nyjum kafla um vidskiptaordsendingar?

i pessum kafla frumvarpsins er annars vegar lagt til ad settar verdi almennar meginreglur ad pessu
leyti sem gildi um alla fjolmidla. baer reglur eru i raun sambaerilegar peim reglum sem pegar gilda um
auglysingar almennt samkvaemt 6drum l6gum og fela ekki i sér strangari krofur ad pessu leyti pd svo
ad peer séu utfaerdar hér sérstaklega fyrir fjolmidla. Hins vegar eru i kaflanum lagdar til reglur sem
einungis luta ad hljéd- og myndmidlum og leida af sérstoku edli peirrar tegundar fjolmidla sem og
beim krofum sem gerdar eru samkvaemt hljéd- og myndmidlunartilskipuninni enda I6ng hefd fyrir pvi
ad itarlegar reglur gildi um auglysingar og annad sambeerilegt efni i slikum midlum.

Med frumvarpinu eru jafnframt radgerdar grundvallarbreytingar 8 hugtakanotkun & pessum
vettvangi sem leida annars vegar af gjorbreyttu umhverfi fjéImidla og hins vegar af peim breytingum
sem gerdar voru med hljod- og myndmidlunartilskipuninni. Hugtakid vidskiptaordsendingar er nytt
yfirhugtak sem ztlad er ad na yfir allar tegundir auglysinga, kostun og véruinnsetningu. b3 er
hugtakid hlj6d- og myndsending i vidskiptaskyni ad sama skapi nytt en pvi er setlad ad taka til allra
vidskiptaordsendinga i hljod- og myndmidlum sem og fjarsolu. bessi nyju hugték kunna adé koma
einhverjum spanskt fyrir sjonir en allt ad einu eru pau éhjakvaemileg enda étvirsett hagreaedi i pvi
folgid ad geta notad yfirhugtdk af pessu tagi i stad pess ad telja i 6llum tilvikum upp 6ll pau afbrigdi
sem undir hugtokin falla. Stadreyndin er s ad hid gamalgréna hugtak auglysing naer ekki yfir 6ll pau
form sem um getur verid ad reeda pegar vorur og/eda pjonusta eru kynntar neytendum i hinu breytta
fiolmidlaumhverfi.

bzer breytingar sem lagdar eru til 8 akvaedum um hljéd- og myndsendingar i vidskiptaskyni koma
einkum til vegna 6rrar teeknipréunar i midlun efnis. Sem deemi ma nefna ad ahorfendur geta nu i
auknum mzeli snidgengid auglysingar med notkun nyrrar taekni, svo sem stafreenna upptokutaekja og
auknu drvali rasa, auk pess sem stafraen gagnvirk midlun gefur fjélmidlapjonustuveitendum taekifaeri



til ad afla tekna med fjélbreyttari haetti en adur. Til pess ad bregdast vid pessari préun parf
fiolmidlapjonustuveitendum pvi ad vera mogulegt ad prda nyjar leidir til tekjudflunar.

Mikill munur hefur fram til pessa verid a tekjudflunarmoéguleikum fjolmidlapjénustuveitenda a
vettvangi hlj6d- og myndmidlunar @ EES-sveedinu annars vegar og utan pess hins vegar vegna peirra
takmarkana sem sjénvarpstilskipunin setti peim fyrr nefndu. Med hlj6d- og
myndmidlunartilskipuninni er pannig leitast vid ad koma til mots vid krofur evrépskra
fjidlmidlapjonustuveitenda um ad rymka ymsar ipyngjandi takmarkanir i reglum um hlj6d- og
myndsendingar i vidskiptaskyni. bannig eru felldar nidur takmarkanir 4 daglegu magni
vidskiptaordsendinga auk pess sem reglur um auglysingahlé eru rymkadar verulega. ba er
adildarrikjunum gert kleift ad heimila véruinnsetningu og greida goétu préounar a nyrri
auglysingataekni. Med pessu er einnig midad ad pvi ad jafna samkeppnisstédu a milli peirra
fiolmidlapjonustuveitenda sem bjéda upp a hefdbundnar sjéonvarps- og/eda hljédvarpsutsendingar
annars vegar og peirra sem bjoda upp a hljod- og/eda myndmidlunarefni eftir pdntun hins vegar.

Af hverju eru sett sérsték dkvadi sem vernda born fyrir vidskiptaordsendingum?

Framkvaemdastjérn Evropusambandsins hefur lengi verid umhugad um vernd barna gegn ézeskilegu
fiolmidlaefni. [ pessu sambandi var 16gd rik ahersla & pad ad halfu framkvaemdastjérnarinnar vid
undirbuning 4 l6gleidingu hljéd- og myndmidlunartilskipunarinnar i landsrétti einstakra rikja ad
takmarka verdi vidskiptaordsendingar par sem Shollur matur er auglystur fyrir bérn. [ pessu
sambandi ma benda & ad par til i lokadtgafu hljod- og myndmidlunartilskipunarinnar var bannakvaedi
gegn slikum vidskiptaordsendingum. Ymis adildarlénd, svo sem Danmérk, héfdu pegar brugdist vid til
samramis vid pau aform 4dur en endanleg utgafa tilskipunarinnar var sampykkt. Settar voru
sidareglur par sem bann er sett vid slikum auglysingum i hljod- og myndmidlunarefni og toku peer
gildi um dramotin 2007/2008. Slikt bann hafdi pa pbegar verid sett i Bretlandi i sjénvarpi og sidar i
hljédvarpi.

I hlj68- og myndmidlunartilskipuninni er komid til méts vid sjénarmid margra adildarrikja ESB um ad
takmarka verdi vidskiptaordsendingar med éhollum matvaelum sem beint er ad bérnum. Astaedan er
m.a. su hversu métteekileg born eru fyrir ymiskonar vidskiptaordsendingum auk pess sem rannséknir
syna sifellda aukningu offitu medal peirra. ba hafa baedi erlendir og innlendir freeimenn bent 4 ad
offita sé deemi um pad pegar kostnadur er ad hluta til borinn af 6drum en neytandanum sjalfum par
sem han eykur haettu 8 ymsum sjukdémum og almennum heilsubresti. Heilsuleysid hefur sidan i for
med sér kostnad fyrir samfélagid og felur pannig i sér neikvaed ytri ahrif. Almennt er talid ad
heildarkostnadur vid offitu og fylgikvilla hennar nemi um 6% af dtgjoldum rikja til heilbrigdismala en
hefur farid upp i 9% i sumum I6ndum. Vegna pessa sivaxandi kostnadar hafa flestar vestraenar pjédir
sett pad sem forgangsverkefni i heilbrigdisdaetlunum ad bregdast vid offituvandanum.

Hafa ber i huga ad ein meginasteeda pess ad takmarkanir eda bann hefur verid sett vid
markadssetningu gagnvart bornum i fjoImidlum i flestum l6ndum er ad ung born hafa almennt ekki
broska til ad skilja muninn a auglysingum og 60ru efni. Bérn 6dlast pekkingu a vérumerkjum vié 2 ara
aldur og um 5 ara gera pau sér grein fyrir pvi ad einhver munur er 4 dagskrarefni og auglysingum. bad
er hins vegar ekki fyrr en vid 8 ara aldur ad pau hafa proska til ad skilja ad auglysingar eru hlutdraegar
og ad peim er xtlad ad sannfeera ahorfandann um agaeti voru eda pjonustu.



Hvad er voruinnsetning?

Hugtakid voruinnsetning er skilgreint i frumvarpinu en par kemur fram ad voruinnsetning er allar
gerdir hljéd- og myndsendinga i vidskiptaskyni sem taka til eda visa til voru, pjonustu eda vorumerkis
hennar med peim haetti ad paer komi fram i dagskrarlié gegn greidslu eda 66ru endurgjaldi.

[ frumvarpinu er lagt til ad véruinnsetning i hlj63- og myndefni verdi heimilud med peim skilyrdum
sem par greinir. Greinin er nymeeli og jafnframt er lagt til ad véruinnsetning verdi heimilud 6drum
fiolmidlapjonustuveitendum en Riksutvarpinu. Med pvi er reynt ad auka moéguleika
fjiolmidlapjonustuveitenda og annarra framleidenda hljéd- og myndefnis til tekjudflunar og tryggja
samkeppnishaefni peirra 4 alpjédlegum vettvangi. baer taekniframfarir sem ordid hafa a sidastlidnum
arum hafa gert pad ad verkum ad mun audveldara er fyrir notendur ad snidganga auglysingahlé i
linulegri dagskra, t.d. med notkun adgangskassa med hérdum diski sem einungis taka upp
dagskrarefni en sleppa alfarid auglysingahléum. bad hefur leitt til pess ad fjélmidlapjonustuveitendur
eiga = erfidara med ad fjarmagna starfsemi sina. bvi pykir rétt ad fjolmidlapjénustuveitendur fai
aukin taekifeeri til ad fjarmagna starfsemi sina med véruinnsetningu.

Hvad eru flutningsreglur og til hvers eru pzer?

Lagt er til i frumvarpinu ad l6gfest verdi akvaedi um rétt og skyldu til flutnings a
sjénvarpsutsendingum. Pessum akvaedum er zetlad ad studla ad adgengi notenda ad fj6lbreyttu
sjonvarpsefni og draga ur dhrifum |6drétts eignarhalds 3 fjolmidlum og dreifikerfum.

Akvaedin eiga vid um stafraen fjarskiptanet sem flutt geta sjénvarpsutsendingar. Til fjarskiptaneta
teljast baedi fjarskiptanet sem eingdngu eru notud til sjonvarpsutsendinga og pau sem notud eru til
ad veita annars konar fjarskiptapjéonustu. Mikil aukning & sér nu stad i notkun stafraennar
sjénvarpspjénustu. Gert er rad fyrir pvi ad sjonvarpspjonusta verdi naer eingdngu flutt a stafreenu
formi fra og med arinu 2012, sbr. aform um endurskodun fjarskiptadaetlunar sem eru i samraemi vid
skuldbindinga okkar samkvaemt EES-samningnum.

Stafraenar sjonvarpsutsendingar er haegt ad flytja a ymiskonar fjarskiptanetum. bau stafreenu
fijarskiptanet sem flestir nota til méttoku sjdonvarpsutsendinga hér 4 landi eru annars vegar pradlaus
UHF og MMDS net Vodafone og hins vegar ADSL net Simans. Pa hefur einnig att sér stad vidtaek
uppbygging ljésleidarakerfa i péttbyli 4 undanférnum arum og er pegar buié ad tengja baejarfélog og
hverfi i steaerri péttbyliskjornum sliku kerfi. Stafraen fjarskiptanet geta flutt mikinn fjclda
sjénvarpsdagskrda og pess vegna er yfirleitt mégulegt ad koma flestum ef ekki 6llum islenskum
sjénvarpsutsendingum til notenda i gegnum eitt og sama netid. Akvaedum um flutningsskyldu og
flutningsrétt er tlad ad tryggja ad notendum standi til boda fjolbreytt Urval sjonvarpsefnis an pess
ad peir purfi ad tengjast mérgum fjarskiptanetum. Akvaedunum er einnig setlad ad koma i veg fyrir ad
fyrirtaeki eda samstaedur fyrirtaekja sem hafa baedi yfirrdd yfir sjdonvarpsefni og fjarskiptanetum noti
ba adstddu sina med pvi ad binda frambod a efni vid akvedin fjarskiptanet (I6drétt eignarhald).

Af hverju er verid ad setja nyjar abyrgdarreglur i fjiolmidlum?

Abyrgdareglur tengjast tjaningarfrelsi med beinum haetti en i peim er kvedid & um pad hver skuli
gerdur abyrgur pegar farid er ut fyrir leyfileg mork ad pvi leyti. Skyrar dbyrgdarreglur eru edli malsins
samkvaeemt mikilvaegar fyrir hvern pann sem tjdir sig i fjolmidlum eda er dbyrgur fyrir pvi sem adrir
segja e0da skrifa 4 peim vettvangi. ba eru paer mikilvaegar fyrir pa sem telja a sér brotid og vilja seekja
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rétt sinn. Slikar abyrgdarreglur eru einnig mikilvaegar i samfélagslegu tilliti par sem Utfaersla peirra
getur haft dhrif 4 innihald og gadi og er hluti af peirri lydraedislegu umraedu sem a sér stad i hverju
landi fyrir sig.

Miklar taekniframfarir hafa att sér stad 4 vettvangi fidlmidlunar & undanférnum arum. i pessu
sambandi hefur verid mikil umraeda i ymsum nagrannaléndum okkar um samraemingu
abyrgdarreglna fyrir élikar tegundir fjolmidla. Ma i pessu sambandi nefna ad nu hefur um all nokkurt
skeid verid fjallad um slikar samramingar i norskum I6gum og hefur verid kallad eftir heildstaedum
[6gum um abyrgdarreglur i fjdlmidlum. Norsk stjornvéld akvadu i framhaldi af pessu ad skipa nefnd
sem d ad koma me? tillégur til drbdta. Er nefndinni tlad ad skoda abyrgdarreglur 4 6drum
Nordurlondum, alpjédlegt regluverk ad pessu leyti auk pess sem taka a tillit til sjonarmida
hagsmunaadila.

Hér a landi er ad finna dbyrgdarreglur baedi i Utvarpslogum og l6gum um prentrétt. Engar sérstakar
abyrgdarreglur eru hins vegar i gildi um fjélmidla a internetinu og verdur pvi ad lita til fyrrgreindra
reglna pegar mal koma upp er varda nyja midla hér a landi. Segja ma ad med orri taeknipréun og
breytingu a fjélmidlaumhverfinu med tilkomu internetsins sé naudsynlegt ad taka reglurnar til
heildsteedrar endurskodunar, medal annars med pad fyrir augum ad samraemdar reglur gildi um alla
fjiolmidla ad pessu leyti eftir pvi sem kostur er.

Munu abyrgdareglurnar koma i veg fyrir nafnlaust nid a internetinu?

Abyrgdareglurnar na adeins til fjdlmidla og na pvi til peirra fjolmidla 4 internetinu sem ldta ritstjorn.
par sem abyrgdarreglurnar kveda a um akvedna adbyrgdarrod, sé hofundur efnis ekki tilgreindur,
verdur fjolmidillinn abyrgur fyrir nafnlausum athugasemdum sem fram koma 4 midlinum. bess ber p6
ad geta ad reglurnar gilda ekki um annad efni d internetinu sem ekki telst til fjéImidla samkvaemt
frumvarpinu og par af leidandi gilda abyrgdarreglurnar ekki um slikar vefsidur.

Hver a ad hafa eftirlit med fjolmidlunum og af hverju er pad mikilvegt ad hafa sjalfstaeda
stjornsyslu pegar fj6lmidlar eru annars vegar?

Af sdgulegum astaedum hefur verid mun meira eftirlit med hljéd- og myndmidlum en prentmidlum.
Stjornsyslustofnanir paer sem eiga ad framfylgja l6gum um fjolmidla hafa yfirleitt adeins pad hlutverk
ad framfylgja I6gum um hlj6d- og myndmidla en pé eru ymis deemi um peim ad sé jafnframt falid ad
framfylgja tilteknum l6gum sem varda fjélmidla i vidtaekari skilningi, t.d. banni vid auglysingum a
afengi og tébaki. Astaeda pessa er su ad regluverk pad sem gildir um prentmidla er mun minna i
snidum en regluverkid i kringum sjénvarp og hljédvarp. b3 er regluverk um rafraena prentmidla og
raunar internetid i heild enn i mikilli moétun. Stjérnsyslustofnanir adildarikjanna hafa yfirleitt pad
hlutverk ad veita leyfi til hljod- og myndmidlunar, hafa eftirlit med efnisinnihaldi (svo sem reglum um
auglysingar, efni sem inniheldur klam og ofbeldi) og hafa eftirlit med pvi ad
fiolmidlapjonustuveitendur starfi Idgum samkveemt og geti gripid til videigandi adgerda (svo sem
aminninga, sekta og leyfissviptinga) fari fjolmidlapjénustuveitendur ekki ad 16gum. pa hafa pessar
stofnanir einnig hlutverki ad gegna vid skipulagningu og samraemingu starfsumhverfis fjolmidla i
hverju landi fyrir sig.

Neer 61l I16nd Evrépu hafa sjalfsteedar fjolmidlastofnanir sem njéta sjalfstaedis ad pvi leyti ad peaer eru
ekki hluti af raduneytum og njéta sjalfstaedis gagnvart hinu pdlitiska valdi. Slikt sjalfstaedi er reynt ad
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tryggja med pvi ad lagmarka eins og kostur er vald rddherra vid skipun stjorna og med pvi ad
Urskurdir slikra stofnana séu fullnadarurlausnir a stjérnsyslustigi eda einungis kaeranlegar til
sjalfstaedra afryjunarnefnda. Slikar sjalfstaedar stjornsyslustofnanir hafa eflst med aukinni samkeppni
a fiélmidlamarkadi, m.a. pegar Utvarpsrekstur var gefinn frjals i mérgum londum Vestur — Evrépu upp
ar 1980. Oll Evrépulénd, ad Luxemborg og islandi undanskildu, hafa komid & fét sjalfstaedum
stjérnsyslustofnunum sem sja um eftirfylgni l6ggjafar um fj6Imidla.

Aukin alpjédavaeding, stafraen taekni og breytt fijolmidlalandslag hefur gert pad ad verkum ad
samvinna milli stjérnsyslustofnana i Evrépu hefur aukist til mikilla muna & sidustu arum. Arid 1995
vard til samradsvettvangur evrépskra stjérnsyslustofnana i fjolmidlamalum (e. European Platform of
Regulatory Authorities, EPRA). Samradsvettvangnum er tlad ad studla ad auknum samskiptum og
upplysingaskiptum stjornsyslustofnana sem eiga ad framfylgja [6gum um fj6Imidla, pé adallega hljod-
og myndmidla. P4 er stofnununum zetlad ad skiptast 4 upplysingum um ymis mal er snerta 6ll eda
flest Evréopuldndin og ad vera samradsvettvangur til ad tulka fjolmidlaloggjof, svo sem tilskipanir og
reglugerdir ESB. NU er 51 stofnun i 42 [6ndum adili ad EPRA. Auk pess hafa badi Evrépusambandid
og Evrépuradid dheyrnarfulltrda & fundunum. island er eitt af faum I6ndum i Evrépu sem ekki hefur
tekid patt i pessu samstarfi en l6nd eins og Malta, Andorra, Lixemborg og Kypur eru patttakendur i
EPRA samstarfinu.

Med frumvarpi pessu er 16g0 til breytt stjérnsysla. baer breytingar eru annars vegar tilkomnar vegna
beirra skyldna sem & islenska rikinu hvila samkvaemt EES-samningnum eins og fyrr hefur verid rakid
og hins vegar vegna peirra aforma sem i frumvarpinu felast um heildstaeda 16ggjof & vettvangi
fjolmidlunar.

islensk stjérnskipan byggir 4 pvi ad radherra, hver & sinu svidi, fari med aedstu yfirstjérn
stjornsyslunnar. | framkvaemd hefur pé verid talid ad 16ggjafinn hafi heimild, byggda a
stjérnskipunarvenju, til ad akveda med I6gum ad tiltekin starfsemi, t.d. stjérnsyslustofnun, skuli vera
sjalfstaed og par med undanskilin yfirstjérn rddherra sem annars mundi til hans falla. Radherra fer pvi
med yfirstjérn stjornamdlefna nema hun sé ad l6gum undanskilin.

Benda ber 4 ad med pvi ad |6ggjafinn svipti rddherra stjornunar- og eftirlitsheimildum yfir tiltekinni
stofnun er um leid aflétt ra6herradbyrgd af hlutadeigandi rddherra og pinglegri abyrgd ad pvi er
snertir medferd peirra heimilda sem um raedir. Ad l6gum verdur pvi adstadan sq, i slikum tilvikum, ad
enginn ber pessa dbyrgd gagnvart Alpingi. Af pessari asteedu hefur verid talid ad ekki setti ad koma a
fot slikum sjalfsteedum stofnunum nema i peim undantekningartilvikum ad kostir slikrar skipunar
bykja vega upp framangreinda ékosti.

i upphaflegum tilldgum fra arinu 2005 ad nyrri tilskipun Evrépusambandsins um breytingu &
sjénvarpstilskipuninni fra 1989, med sidari breytingum, var lengst af gert rad fyrir sérstoku akveedi
bess efnis ad adildarrikjunum vaeri skylt ad tryggja sjalfsteedi sérstakrar stjornsyslustofnunar er feeri
med eftirlit med fjoImidlapjonustuveitendum. i lokagerd hljéd- og myndmidlunartilskipunarinnar er
ekki lengur gerd bein krafa um tilvist slikrar stofnunar en allt ad einu eru fyrirmeaeli tilskipunarinnar
med peim haetti ad tilvist slikrar stofnunar er dhjakvaemileg. Enn fremur liggja fyrir tilmaeli fra
Evrépuradinu (REC No. R(2000)23) um ad adildarlond pess skuli koma sér upp sjalfsteedum
eftirlitsstofnunum & pessum vettvangi. [ tilmaelunum er mikilvaegi slikra stjérnsyslustofnana
sérstaklega aréttad og ahersla |6gd 4 pa sérpekkingu & pessum malaflokki sem slikar stofnanir bua
jafnan yfir. [ nefndum tilmaelum er ad auki 16gd rik dhersla a stjérnunarlegt og fjarhagslegt sjalfstaedi
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slikra stofnana og ad adildarlondin skapi peim videigandi starfsumhverfi med lagasetningu a pessu
svidi. Med frumvarpinu er leitast vid fylgja tilmaelunum hvad pessa paetti vardar.

Akvaedi gildandi laga um Utvarpsréttarnefnd hafa lengst af reynst vel en eru pé um margt
ofullnaegjandi i pessu sambandi, ekki sist nd pegar umraeddu stjérnvaldi er =etlad ad taka til allra
fjiolmidla. Med frumvarpinu er pvi lagt til ad Fjolmidlastofa leysi Utvarpsréttarnefnd af holmi sem pad
stjérnvald sem fer med eftirlit og umsjon med starfsemi hljé8- og myndmidla auk pess sem henni er
2tlad ad hafa sambzerilegt eftirlit og umsjén med starfsemi allra annarra fj6Imidla.

Ein pydingarmesta forsenda peirra breytinga sem lagdar eru til er su ad skyrlega verdi tekid af skarid
um stjornsyslulegt sjalfstadi stofnunarinnar. Ljést er ad verkefni hins nyja stjérnvalds verda og mun
umfangsmeiri en verid hefur. bar koma baedi til ny verkefni vegna pess ad allir fjéImidlar heyra nu
undir stjérnvaldid og vegna nyrra fyrirmaela i hljé6- og myndmidlunartilskipuninni sem og frekari
verkefni sem leida af tillogum frumvarpsins um légfestingu tillagna hinnar pverpdlitisku
fiolmidlanefndar um gagnsaei eignarhalds, flutningsreglur o.fl.

Eru lagdar til takmarkanir a eignarhaldi i fijiolmidlum i frumvarpinu?

Vid vinnslu frumvarpsins voru skodadar tilldgur um eignarhaldstakmarkanir og tillégur hinnar
bverpdlitisku nefndar fra arinu 2005. | athugasemdum med frumvarpinu er fjallad um ad p6 ad ymsar
meginforsendur fjolmidlanefndarinnar hvad eignarhald vardar séu enn i fullu gildi sé naudsynlegt ad
fara i grundvallar endurskodun & porf eignarhaldstakmarkana og mogulegri Utfaerslu peirra. b3 er
talid mikilvaegt ad sem mest samstada, ekki sist politisk, naist um slikar reglur. Er pvi lagt til ad
bverpdlitiskri og faglegri nefnd verdi setlad ad meta porfina & eignarhaldstakmérkunum og atfaerslu
beirra sé peirra porf. Er maelt fyrir um nefndarskipan pessa i bradabirgdaakvaedi. Vid skipan hennar er
annars vegar gert rad fyrir jafnri aGkomu allra peirra flokka sem nu eiga fulltrda a Alpingi en hins
vegar er gert rad fyrir pvi ad formadur og varaformadur nefndarinnar verdi skipadir 6pdlitiskt og ad
beir bui yfir nokkurri faglegri sérpekkingu. Verksvié nefndarinnar er skyrt og afmarkad og pess vegna
er gert rad fyrir pvi ad nefndin byggi & vinnu pverpdlitisku nefndarinnar fra vorinu 2005. Med hlidsjén
af pvi er ekki gert rad fyrir ad nefndin purfi ykja langan tima til ad ljuka verkefni sinu og ad
nidurstédur hennar liggi fullounar fyrir eigi sidar en halfu ari eftir skipan hennar.
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