Frumvarp til laga

um namsgogn.

(Lagt fyrir Alpingi 4 133. 16ggjafarpingi 2006-2007.)

I. KAFLI
Markmio og skipulag.
1. gr.
Markmid laga pessara er ad tryggja frambod og fjolbreytileika ndmsgagna i samraemi vid
parfir nemenda og skola.
[ 16gum pessum er kvedid 4 um abyrgd og studning rikisins vid préun, gerd og utgafu
namsgagna fyrir leik-, grunn- og framhaldsskola og um 6flun ndmsgagna fyrir grunnskola.

2. gr.
Abyrgd og studningur rikisins skv. 1. gr. felur i sér eftirfarandi:

a. rekstur Namsgagnastofnunar, sem leggur grunnskolum til ndmsgogn, sbr. I1. kafla laga
pessara,

b. fjarframlog til naAmsgagnasjods, sem uthlutar fé til grunnskola til kaupa & namsgdégnum,
sbr. III. kafla laga pessara,

c. fjarframlog til prounarsjods namsgagna, sem styrkir nyskdpun, proun, gerd og utgafu
namsgagna fyrir leik-, grunn-, og framhaldsskdla, sbr. I'V. kafla laga pessara.

IT. KAFLI
Namsgagnastofnun.
3. gr.

Hlutverk Namsgagnastofnunar er ad leggja grunnskolum til ndmsgdgn i samraemi vid
meginmarkmid nams og kennslu 4 grunnskolastigi samkvemt grunnskélaldgum og adalnam-
skra. Stofnunin ber abyrgod 4 gero, utgafu, framleidslu og dreifingu namsgagna sem hun
framleidir 1 samraemi vid dkvedi laga pessara.

Stofnunin hefur med hondum préun namsgagna og hefur frumkvaedi ad kdnnunum og
rannsoknum 4 gero peirra og notkun. Stofnunin annast kynningar- og fraedslustarfsemi fyrir
skola um ndmsgogn.

Stofnunin skal hafa samrdd vid kennara og skodla og fylgjast med préun og nyskopun i
namsgagnagerd fyrir leik-, grunn- og framhaldsskola.

Réttur hvers skola til ad fa athent namsgdgn sem Namsgagnastofnun framleidir reedst af
nemendafjolda, en heimilt er stofnuninni ad ivilna famennum skélum.

Heimilt er Namsgagnastofnun ad hafa pau ndamsgdgn sem stofnunin framleidir til s6lu &
almennum markadi. Stofnunin skal hafa fjarhagslegan adskilnad vegna sélu 4 namsgdgnum
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i frjalsri samkeppni vid adra adila 4 almennum markadi fra pvi 16gbundna hlutverki stofn-
unarinnar ad leggja grunnskélum til ndmsgodgn skv. 1.—4. mgr. Vid verdlagningu skal h6fo
hlidsjon af hinum fjarhagslega adskilnadi.

Kostnadur vid rekstur Namsgagnastofnunar greidist ur rikissjodi, eftir pvi sem akveodid
er i fjarlogum.

4. gr.
Menntamalaradherra skipar forstdumann Namsgagnastofnunar til fimm 4ra i1 senn.
Forstodumadur skal hafa haskélamenntun og pekkingu 4 verksvidi stofnunarinnar. Forstoou-
madur annast daglega stjorn stofnunarinnar og ber abyrgd a fjarreidum hennar.

5. gr.

Menntamalaradherra skipar Namsgagnastofnun fimm manna stjorn til fjogurra ara i senn.
Skulu tveir stjornarmenn tilnefndir af Kennarasambandi Islands, einn af Sambandi islenskra
sveitarfélaga og einn af landssamtokum foreldra grunnskélabarna samkvamt nanari akvoro-
un menntamalaradherra. Menntamalarddherra skipar einn stjérnarmann 4n tilnefningar og
skal hann vera formadur en varaformadur skal skipadur ur hopi tilnefndra adalmanna. Vara-
menn skulu skipadir med sama heetti.

Stjornin markar Namsgagnastofnun stefnu i samradi vio forstddumann, stadfestir ad
arlegar starfs- og fjarhagsaatlanir séu i samraemi vid markada stefnu, veitir forstodumanni
radgjof og fylgist med starfsemi stofnunarinnar.

1. KAFLI
Namsgagnasjoour.
6. gr.

Hlutverk namsgagnasjods er ad leggja grunnskolum til fé til ndmsgagnakaupa i pvi
augnamiodi ad tryggja val peirra um namsgdgn. Framlag til namsgagnasjods er akveoio a fjar-
l6gum ar hvert.

Menntamalaradherra skipar namsgagnasjodi priggja manna stjorn til fjogurra ara i senn.
Skal einn stjérnarmadur tilnefndur af Kennarasambandi Islands og einn af Sambandi
islenskra sveitarfélaga. Menntamalaradoherra skipar einn stjérnarmann an tilnefningar og skal
hann vera formadur en varaformadur skal skipadur ur hopi tilnefndra adalmanna. Varamenn
skulu skipadir med sama heetti.

Stjorn namsgagnasjods akvedur skiptingu fjarmuna milli grunnskola til ndmsgagnakaupa.
Hlutdeild hvers skéla raedst af nemendafjolda en heimilt er ad ivilna famennum skolum.
Menntamalaradherra setur sjodnum uthlutunarreglur, par sem m.a. er kvedid 4 um skilyroi
fyrir Gthlutun. Sjodstjorn hefur eftirlit med ad farid sé ad uthlutunarreglum.

Akvardanir sj6dsstjornar um uthlutanir eru endanlegar og verdur ekki skotid til =dra
stjornvalds.

Menntamalaraduneytid annast umsyslu sjodsins og ber abyrgd 4 henni. Umsyslukostnadur
skal greiddur af radstofunarfé sjoosins.
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IV. KAFLI
Prounarsjoour namsgagna.
7. gr.

Hlutverk préunarsjods ndmsgagna er ad studla ad nyskdpun, proun, gerd og utgafu nams-
gagna fyrir leik-, grunn-, og framhaldsskola i samremi vid markmid 1. gr. Framlag til
préunarsjods er akveodio a fjarlogum ar hvert.

Menntamalarddherra skipar prounarsj6di namsgagna fimm manna stjorn til fjogurra ara
i senn. Skulu tveir stjérnarmenn tilnefndir af Kennarasambandi Islands, einn af Sambandi
islenskra sveitarfélaga og einn an tilnefningar ur hopi skolameistara framhaldsskola.
Menntamalaradherra skipar einn stjérnarmann an tilnefningar og skal hann vera formaodur
en varaformadur skal skipadur ar hopi tilnefndra adalmanna. Varamenn skulu skipadir med
sama hetti.

Stjorn prounarsjods namsgagna akvedur skiptingu & fjarveitingu sjodsins og ber abyrgd
4 umsyslu hans. Sjéonum er heimilt ad fa adstod sérfreedinga vio mat 4 umsoknum.

Menntamalaradherra setur prounarsjodi ndmsgagna reglugerd, par sem m.a. er kvedio a
um skipulag sjodsins og reglur um uthlutun. beir sem fa fé Ur prounarsj6oi skulu gera grein
fyrir framvindu verkefna og radstofun fjar samkvamt nanari fyrirmaelum i thlutunarreglum.
Veroi misbrestur a, eda séu onnur skilyroi fyrir styrkveitingu ekki uppfyllt, er stjorninni
heimilt a0 stodva greidslur eda eftir atvikum fara fram 4 endurgreidslu styrksins.

Stjorn proéunarsjods namsgagna skal eiga samrad vid kennara og skoéla og fylgjast med
proun og nyskdpun i namsgagnagerd fyrir leik-, grunn- og framhaldsskola.

Akvardanir sjoédsstjornar um tuthlutanir eru endanlegar og verdur ekki skotid til @dra
stjornvalds.

V. KAFLI
Gao0amat, gildistaka o.fl.
8. gr.
Ef vafi leikur 4 ad namsgdgn uppfylli réttmaetar geedakrofur eda samrymist markmidoum
adalnamskrar er heimilt ad oska eftir pvi ad menntamalaraduneytid meti hvort vidkomandi
namsgdgn eru heef til notkunar i kennslu.

9. gr.
Heimilt er menntamalaradherra ad setja reglugerd um nanari framkvamd laga pessara.

10. gr.
Log pessi 60last pegar gildi. Vid gildistoku laga pessara falla ur gildi 16g um Namsgagna-
stofnun, nr. 23 fra 1990.

Akvaedi til bradabirgda.
Log pessi fela ekki 1 sér breytingar & stodu og réttindum starfsmanna Ndmsgagnastofnunar.

Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.

[ juni 2005 skipadi menntamalaradherra starfshop sem var falid ad endurskoda 16g nr.
23/1990 um Néamsgagnastofnun, med hlidsjon af 33 gr. laga nr. 66/1995, um grunnskola.
Starfshopinn skipudu Gudmundur Arnason, raduneytisstjori menntamalaraduneytis, an til-
nefningar, formadur, Porbjorg Helga Vigfusdottir, radgjafi, an tilnefningar, Asgeir Beinteins-
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son, skolastjori Hateigsskola, fra Skolastjorafélagi fslands, Kristbjorg Stephensen, skrifstofu-
stjori 16gfraedisvidos Reykjavikurborgar, fra Sambandi islenskra sveitarfélaga, Tryggvi
Jakobsson, settur forstjori Namsgagnastofnunar, og Helga borisdéttir, 16gfraedingur, starfs-
madur hépsins. Ingibjorg Asgeirsdottir, forstjori Namsgagnastofnunar, tok sati Tryggva a
timabilinu. b4 var Olafur Loftsson, formadur félags grunnskoélakennara, skipadur i starfs-
hépinn i névember 2005 sem fulltrai Kennarasambands {slands. Starfshopurinn hélt tiu fundi
4 timabilinu fra september 2005 til névember 2006 og fékk m.a. & fund fulltria foreldra-
samtaka og bokautgefenda. ba gekkst starfshdpurinn fyrir sérstakri konnun 4 st6du nams-
efnisgerdar hér 4 landi og vidhorfum kennara, skélastjornenda og bokatitgefenda.

Almenn markmio og helstu nymeeli.

[ frumvarpi pessu er melt fyrir um breytingar 4 pvi med hvada heetti rikisvaldid leggur
grunnskolum i landinu til ndAmsgdgn og stydur vid proun og gerd namsefnis a leik-, grunn-,
og framhaldsskolastigum. Meginmarkmio breytinganna er ad:

— tryggja aukna fjolbreytni og frambod ndmsgagna;

— a0 auka sjalfstedi og val skola og kennara um namsgogn;

— a0 draga Gr midstyringu i préun og framleidslu ndmsgagna;

— a0 auka sveigjanleika og teekiferi einstakra skoéla og kennara vid utferslu a
adalnamskra, m.a. me0 tilliti til einstaklingsmidads skoélastarfs;

— a0 studla ad proéun og nyskdpun i namsgagnagerd og veita peim adilum studning sem
bua til og proéa namsgdgn;

— a0 skapa forsendur fyrir godri nytingu fjarmuna sem veitt er Gr rikissjo0i i pvi skyni ad
tryggja skolum landsins videigandi namsgogn;

— a0 tryggja afram stodugt frambod vandads ndmsefnis fyrir grunnskola sem gefid er ut
af Namsgagnastofnun;

— a0 studla a0 beettu skolastarfi og koma betur til mots vid parfir nemenda.

Samkvamt pvi sem melt er fyrir um 1 frumvarpinu er gert rao fyrir pvi ad losad verdi um
midstyringu i framleidslu ndmsetnis og skélum og kennurum gefid feeri 4 ad velja i auknum
meli hvada namsgdgn peir akveda ad nota i starfi sinu. Jafnframt verdur vidhaldid aherslum
4 ga0i namsefnis og frambod tryggt med aframhaldandi starfsemi Namsgagnastofnunar.
Mioad er vid ag til verdi priggja stoda fyrirkomulag, sem sett er saman af Namsgagnastofn-
un, nyjum ndmsgagnasjodi og nyjum prounarsjodi namsgagna.

Frumvarpid felur i fyrsta lagi i sér ad starfsemi Namsgagnastofnunar haldist pvi sem nast
obreytt. [ 1j6si alits nefndar 4 vegum fjarmalaraduneytis fra oktober 2000 um abyrgd, vald-
svi0 og stjornunarumbod forstddumanna eru lagdar til breytingar a stjorn stofnunarinnar
hvad vardar hlutverk og skipan einstaklinga. Pannig er lagt til a0 menntamalaradherra skipi
fimm menn i stjornina til fjogurra ara i senn. Lagt er til ad tveir stjérnarmenn skuli tilnefndir
af Kennarasambandi Islands, einn af Sambandi islenskra sveitarfélaga og einn af lands-
samtokum foreldra grunnskoélabarna samkvemt nanari akvoroun menntamalaradherra. ba er
lagt til a0 menntamalarddherra skipi einn stjérnarmann 4an tilnefningar og skuli hann vera
formadur en varaformadur skuli skipadur Gr hopi tilnefndra adalmanna. Lagt er til ad vara-
menn skuli skipadir med sama hatti. ba er lagt til a0 hlutverk stjérnarinnar verdi ad marka
stofnuninni stefnu 1 samradi vid forstédumann og stadfesta ad arlegar starfs- og fjarhags-
dztlanir séu { samraemi vid markada stefnu, jafnframt pvi ad veita forstddumanni radgj6f og
fylgjast med starfsemi stofnunarinnar. Almennt er litid svo a ad fjarveitingar til stofnunar-
innar hafi nyst vel og ad vel hafi tekist ad sinna porfum grunnskélanna med tilliti til peirra
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fjarmuna sem stofnunin hefur haft til radstéfunar. Ekki er skynsamlegt ad draga tr efnum
stofnunarinnar til a0 sja grunnskolum landsins fyrir nAmsgégnum, en med pvi a0 leggja fé
inamsgagnasjod til radstofunar samkvemt 6skum og akvordunum einstakra skola til viobot-
ar pvi fé sem veitt er til stofnunarinnar er styrkari stodum skotid undir pennan mikilvaga patt
skolastarfsins.

[ 60ru lagi felur frumvarpid i sér ad settur er a stofn sérstakur namsgagnasjodur, sem gert
er rad fyrir ad hljoti fjarveitingu 4 fjarlogum ar hvert. Skiptist sjodurinn 4 milli starfandi
grunnskéla i landinu i samraemi vid nemendafjolda og staerd skdlanna. Skoélarnir hafa sjalf-
daemi um pad hvernig pessum fjarmunum verdur varid, ad uppfylltum reglum sem mennta-
malaradherra setur um skilyroi fyrir radstofun fjarmuna r sjé6dnum. Med pessu hafa skol-
arnir feeri 4 a0 kaupa namsgdgn sem adrir en Namsgagnastofnun hafa a4 bodstélum, en jafn-
framt er ekki loku fyrir pad skotid ad peir nyti hlutdeild sina i ndAmsgagnasjo6di til aukinna
kaupa 4 namsgdgnum af Namsgagnastofnun.

[ pridja lagi felst i frumvarpinu ad settur verdi 4 stofn sérstakur prounarsjodur namsgagna
og er honum a&tlad ad styodja vid nyskopun og préoun, gerd og utgafu namsefnis 4 leik-, grunn-
og framhaldsskoélastigum. Med pvi ad setja 4 stofn einn slikan sj6d er jafnframt leitast vid
ad tryggja betri yfirsyn og nytingu fjarmuna sem varid er til préunar og nysképunar i gerd
namsgagna.

[ pessum kafla er stuttlega gerd grein fyrir niverandi hlutverki rikisvaldsins i sambandi
vid gerd og utgafu namsefnis. Sidar er rakid hvernig petta hlutverk hefur préast og hvernig
stadan er ndna.

Utgafa namsgagna a vegum hins opinbera hefur einkanlega midast vid ad sja nemendum
iskyldunami fyrir namsgognum og hefur Namsgagnastofnun sinnt pvi hlutverki afkostgetni.
Auk pess hefur stofnunin tryggt dgett frambod af ndmsgdgnum og haldid kostnadi vid
namsgagnagerd i lagmarki. { framkvamd hafa grunnskolar fengid afhent nAmsgogn sem gerd
eru fyrir tilstudlan Namsgagnastofnunar, sem feer til pess fé a fjarlogum. Namsgagnastofnun
akvedur hvada namsefni er samid, pad er sidan samid fyrir tilstudlan stofnunarinnar og hin
annast Utgafu namsefnisins og hefur pad 4 bodstélum fyrir pa skodla sem eftir leita. Nams-
gdgnum sem framleidd eru af Namsgagnastofnun er dreift endurgjaldslaust til skolanna og
er réttur peirra til thlutunar reiknadur ut i hlutfalli vid fjolda nemenda i hverjum skola og
steerd skolanna. Fjarveiting til Namsgagnastofnunar & fjarlogum 2006 nam tepum 400 millj.
kr. Nemar i grunnskélum landsins eru um 44.000 og pvi nemur fjarveiting 4 hvern nema i
grunnskolum landsins um 9.000 kr. & arinu 2006.

Auk beinnar utgafu namsgagna fyrir grunnskola 4 vegum Namsgagnastofnunar hafa verid
veittir styrkir ur préunarsjodi grunnskola og hafa peir einkum nyst peim skolum sem beitt
hafa sér fyrir nyjungum i skodlastarfi, en ekki beinlinis til eiginlegrar ndmsefnisgerdar. ba
greidir raduneyti menntamala samtokum hofundarrétthafa um 40 millj. kr. & ari fyrir fjol-
foldun og eftirgerd efnis sem dreift er i grunnskélum. Pa hefur verid veitt fé ur rikissjooi til
préunar stafrens ndmsefnis a undanfornum arum.

Erfitt er a0 meta med vissu annan kostnad sem til fellur 1 grunnskélum og hja sveitar-
félogum vid gerd namsgagna, en hann er ventanlega misjafn eftir sveitarfélogum og skoélum.
Lausleg athugun, sem nefnd st sem vann ad endurskodun laga um Namsgagnastofnun gekkst
fyrir, bendir til pess ad beinn og Obeinn kostnadur sveitarfélaga vid gerd og fragang
namsgagna sé ekki minni en 70 millj. kr., en hann felst einkanlega 1 kostnadi vid {jolfoldun
namsefnis, fragang, umbtnad o.p.h.
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Olikt pvi sem gildir fyrir grunnskéla ber rikissjodur ekki kostnad af kaupum namsgagna
fyrir leikskola eda skola & framhaldsskolastigi. Sveitarfélog og adrir rekstraradilar leikskola
hafa borio abyrgo 4 pvi ad kaupa pad efni sem nytt hefur verio til nams og kennslu i leikskol-
um. Framhaldsskélum er ekki sérstaklega s€d fyrir fjarmunum ur rikissjooi til ad kaupa
namsgdgn, en veittir hafa verid styrkir til ad semja namsetni fyrir framhaldsskélanema og
var framlagid 31 millj. kr. arid 2006.

Grunnskoélakennarar hafa i raun afar takmarkad val um 6nnur ndmsgdgn en pau sem
Namsgagnastofnun hefur 4 bodstolum, en stofnunin hefur veitt peim fzri 4 ad nyta hluta
fjarveitingar sinnar (um 13 millj. kr. & yfirstandandi ari eda sem nemur um 3% af rao-
stofunarfé stofnunarinnar) til kaupa a 60ru namsefni en pvi sem stofnunin framleidir.

Allt fra arinu 1990 hefur talsverd vinna verid 16g0 i a0 endurskooa starfsemi Namsgagna-
stofnunar. Astadan er si ad 4 medan skolakerfid hefur verid i stodugri proun hefur fyrir-
komulag namsgagnautgafu haldist nanast obreytt fra arinu 1980. Breytingarnar koma m.a.
fram i pvi ad rikisvaldio hefur smam saman minnkad afskipti sin af innra starfi skola og fert
sveitarstjornum og skélum meira sjalfraedi um eigin starfsemi. Somuleidis hafa rutt sér til
rums ny vidhorf i kennsluhattum, eins og einstaklingsmidad ndm, aldursbléndud kennsla og
dreifmenntun. Kennarar gera krofu um meiri fj6lbreytni i vali & namsgognum til ad fylgja
eftir faglegum 4herslum. A pessum tima hefur tlvutaekni orsakad toluverdar breytingar 4
starfshattum skola og pa sérstaklega & moguleikum til namsefnisgerdar. Kennarar eiga nu
audveldara meo ad skiptast & ndmsgdgnum og proa sjalfir eigin ndmsgdgn, eins og nanar er
lyst i umfjollum um greinargerd radgjafafyrirtaekis hér a eftir. Namsgdgn eru nu ekki lengur
bundin vid prentadar baekur, heldur eru sétt 4 netio. Med tilkomu Menntagattar, sem er upp-
lysingaveita 4 netinu um skélakerfio og namsgogn, opnast kennurum og nemendum mogu-
leiki a0 sakja sér fjolbreytileg namsgdgn sem tengd eru markmidum namskrar.

Frumvarpinu er &tlad ad koma til mots vid pau vidhorf sem er ad finna hja kennurum og
bokautgefendum, eins og pau er a0 finna i adurnefndri konnun. Meginatridin i vidhorfum
kennara er ad pad sé porf & meiri fjolbreytni og 6rari endurnyjun & namsefni. Med tilkomu
préunarsjods namsgagna samkvamt frumvarpi pessu verdur studlad ad meiri fjolbreytni
frambo0i namsefnis. Pad kom einnig fram i kdnnuninni ad kennarar leita i auknum meeli
annad en til Namsgagnastofnunar eftir namsefni og utbtia eigid namsefni ef svo vill til. Me0
namsgagnasjodi verour skolum og kennurum veitt aukio svigram til ad velja sér efni i
samremi vid markada stefnu 1 skdlandmskra og til ad studla ad einstaklingsmidadri kennslu-
hattum. Petta @tti ad geta studlad ad pvi ad skapa einkaadilum aukid svigrim til ad koma inn
4 markadinn. Namsgagnastofnun sér til pess eftir sem a0ur ad namsefni sé til stadar i 61lum
namsgreinum og ad gadi namsefnis sem framleitt er 4 vegum stofnunarinnar séu tryggd.

Namsgagnattgafa a Islandi — yfirlit.

I pessu yfirliti verdur fjallad um préun i namsefnisutgafu, m.a. i samhengi vid breytingar
4 starfsemi grunnskoéla og préun i namskrargerd. Einnig verdur fjallad um stodu mala ntna.
Utgafa rikisins 4 namsbokum 4 sér langa sogu hér 4 landi. Snemma 4 tuttugustu 6ld var
byrjad 4 pvi ad koma skipulagi & menntun barna. Samkvamt fraedslulogum, nr. 59/1907,
skyldu 611 born fra tiu til fjortan ara aldurs sakja barnaskéla eda fa kennslu vid svokallada
farskola. Fram ad tiu ara aldri attu born ad fa heimakennslu og @tlast var til ad pau vaeru
ordin lees og skrifandi 4dur en pau byrjudu i skola. Skélum var gert ad kenna lestur, skrift,
modurmal, reikning, landafraedi, 1j6d og kveedi, natturufraedi og kristinfredi. Eins og gefur
a0 skilja voru namsbakur af skornum skammti og a fyrstu aratugum 20. aldar st60u barna-
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kennarar sjalfir fyrir pvi ad semja og gefa it namsbakur og voru sumar hverjar styrktar med
fjarframlagi fra Alpingi. Me0 stofnun Sambands islenskra barnakennara arid 1921 jukust
umradur um utgafu skolabdka og krofur um ad skipulagi yrdi komid & ndmsefnistutgafu til
a0 kennarar geetu uppfyllt peer skyldur sem peim voru lagdar a herdar.

Enn nanar var kvedid a um skipulag nams 4 skolaskyldualdri i barnaskélum landsins med
16gum um Fraedslumalanefnd barnaskoéla fslands, nr. 19/1928. 1 2 gr. laganna sagdi: ,,Hlut-
verk fraedslumalanefndar barnaskola {slands, er ad gera starfsskré fyrir barnafraedslu lands-
ins, og akveda kenslubaekur i 61lum adalkenslugreinum. Ennfremur ad dkveda hamark starfs
fyrir hvert aldursar barna a skolaskyldualdri i heimakenslu, farskolum og fostum barna-
skolum ... [svo]“ Med pessum 16gum var i fyrsta skipti kvedio 4 um loggildingu skolaboka
og margar af peim bokum sem voru 4 lista yfir [6ggiltar namsbaekur ario 1929 urdu lifseigar
innan menntakerfisins og eru demi um namsbakur sem voru notadar allt fram 4 niunda
aratuginn.

Eftir pvi sem gerdar voru meiri krofur af halfu rikisins til skolastarfsins jokst umraeda um
a0 rikid pyrfti a0 koma ad namsbokautgafu til ad tryggja ad born a skoélaskyldualdri hefdu
adgang ad peim namsbokum sem starfskra barnaskola og 16ggilding skolabdka kvad & um.
Oll ttgafa var hins vegar 4 vegum einkaadila 4 pessum arum og baekur seldar 4 sama verdi
og adrar bakur. Kostnadurinn vid kaup 4 namsbokum var mérgum fjoélskyldum ofvida og
vegna fatektar voru morg born an skolaboka. I grein i timaritinu Menntamalum fra arinu
1931 ritar Arngrimur Kristjansson, kennari og sidar skolastjori Melaskola, ad par sem 16g-
gjafinn fyrirskipi med 16gum um skolahald ad skolaborn skuli kaupa tilteknar baekur pa beri
16ggjafanum jafnframt ad tryggja ad verolagning sé sanngjorn: ,,Pad er pvi bein sioferdileg
skylda 16ggjafans ad sja svo til, a0 pj60din sjalf verdi ekki féflett af bokum, er henni er skipad
med 16gum ad kaupa, par sem hun leggur sjalf til 6ruggan og vissan markad.*

Rikisutgafa namsboka stofnud.

Frumvarp um rikisutgafu namsboka var fyrst lagt fram arid 1931. { frumvarpinu var lagt
til ad rikid geefi ut allar skolabaekur sem fengio hefou 16ggildingu til kennslu 1 barnaskolum
og seldi & kostnadarverdi. Frumvarpid vard strax umdeilt og fékkst ekki afgreitt en var
endurflutt neestu arin. Um frumvarpid spunnust oft 4 tidum hardar umradur, par sem m.a. var
tekist & um hvort utgafunni vaeri best borgid med rikisafskiptum og hvort hatta veri 4 ad
stjornmalamenn hefdu 6edlileg ahrif 4 inntak namsefnisins. Arid 1936 vard frumvarpid ad
16gum um rikisutgafu namsboka, nr. 82/1936, og samkvamt peim skyldi rikisutgafan sja 7
til 13 ara bornum vid skyldunadm fyrir 6keypis namsbokum. Ljost er ad 16gin voru sett i
skugga kreppuaranna par sem meginmarkmidio var ad sja til pess ad 61l born hefou adgang
ad naudsynlegum ndmsgdégnum en auk pess ad tryggja ad allir barnaskoélar landsins veittu
samberilega menntun. Login voru pvi mikilvaegt skref i uppbyggingu og skipulagningu
skolakerfisins sem fram for a fyrri hluta tuttugustu aldar.

Samkvamt I16gunum um rikisutgafu namsboka atti priggja manna namsbokanefnd ad sja
um ritstjorn ndmsbokanttgafunnar, en rikisprentsmidjunni var tlad ad sja um utgafuna og
forstodumadur hennar sa um alla framkvemd. Allir skélar sem sau um kennslu a skola-
skyldualdri sendu greinargerd um fjolda skolaskyldra barna og porf fyrir namsbackur og var
rikisprentsmidjunni atlad ad sja um ad senda skélum og freedslunefndum naegan nams-
bokaforda til skolaarsins. Rikisjodur kostadi titgafuna og greiddi rikisprentsmidjunni fyrir
hana 4 kostnadarverdi. Til ad standa straum af kostnadinum var innheimt namsbokagjald af
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hverju heimili med skolaskylt barna og var gjaldid 5 kr. & hvert heimili 6had fj6lda barna.
Enda var liti0 svo 4 ad eitt eintak af hverri bok nagdi hverju heimili med fleiri en eitt skola-
skylt barn.

Fljotlega eftir ad rikisutgafa namsboka tok til starfa dofnadi yfir atgafu 4 nyjum nams-
bokum og ma segja ad hun hafi stadid i stad og verdi afar fabrotin allt til arsins 1956. A arun-
um 1937 til 1956 voru gefnir ut 86 titlar, par af 63 sem rikisttgafan gafut sjalf. bad ma pvi
segja ao rikisutgafa namsboka hafi gefid ut 25 nyjar baekur a timabilinu fra pvi ad 16gin toku
gildi 4rid 1937 og pangad til pau voru endurskodud arid 1956, sem er rimlega ein ny bok &
ari ad medaltali.

Frumvarp til breytinga 4 [6gum um rikisutgafu namsboka, sem lagt var fram af paverandi
menntamalaradherra, var sampykkt a Alpingi sem 16g um Rikisutgafu namsboka, nr.
51/1956. Namsbokagjaldid var haekkad og kvedid var 4 um ad fjélbreytni skyldi aukin og val
um tvzer baekur  hverri grein. [ kjolfar lagabreytingarinnar fjolgadi utgafu nyrra titla nokkud
en peir voru ad jafnadi vel innan vid 20 & ari til arsins 1970. Til ad sporna vid dparfa eydslu
sem hlaust af pvi ad f4 bornum baekur til eignar var gerd su breyting 4 utgafunni ad hver skoéli
fékk vissa fjarhed 4 hvern nemanda 4 skyldunamstigi og matti taka ut fyrir pa fjarhed hja
utgafunni ad eigin vali. Pessi breyting leiddi til pess ad baekurnar nyttust betur og skolar sem
foru vel med bakurnar gatu nytt fjarveitinguna til ad taka ut aukabaekur an aukagreidslu.
Arid 1957 var Skoélavorubudin stofnud og rekin a vegum rikisutgafunnar og sidar Nams-
gagnastofnunar til arsins 1998.

Grunnskolalog 1974 og namskra 1976.

Stakkaskipti urdu i utgafu namsboka med tilkomu skoélarannsoknardeildar sem stofnud
var vid menntamalaraduneytid 27. mars 1966. Meginverkefni deildarinnar var ad standa fyrir
heildarendurskoodun a skélakerfinu, kennsluhattum og namsefni 4 grunnskolastigi, en megin-
astaedan fyrir stofnun hennar var ,,ad vaxandi 6anagju geetti medal kennara meod pad hve
namsefni i mérgum greinum var ordid gamalt og urelt og fatt nytt & bodstdélum,“eins og segir
i skyrslu rdduneytisins fra arinu 1979.

Med tilkomu skolarannsoknardeildar vard su grundvallarbreyting ad menntamalaradu-
neytid atti frumkveedi ad gerd nys namsefnis nastu arin. Asteeda pess var st ad 4 pessum
arum st60 deildin fyrir endurskodun 4 allri namskra grunnskoéla og peirri hugmyndafraedi sem
16gd var til grundvallar uppeldisstefnu og kennsluhéattum sem leiddu sidan til setningar nyrra
grunnskolalaga arid 1974. bad var talid edlilegt ad deildin styrdi lika préun & nyju namsefni.

Meo grunnskoélaldgum, nr. 63/1974, urdu akvedin patttaskil i islensku skolastarfi og a
grundvelli peirra var gefin ut ny namskra 1976, ,,Adalnamskra grunnskéla“, ad undirlagi
skélarannsoknadeildar menntamalardduneytisins. Horfid var fra pvi ad lita 4 ndmskrana sem
innihaldslysingu & pvi efni sem kennurum beeri ad kenna. bess i stad var skdlastarfinu sett
almenn markmid sem voru utfaerd fyrir einstakar namsgreinar.

begar fyrsta namskrain fyrir barnaskola var gefin 0t 4rid 1929 var hun i raun 1itid annad
en listi yfir paer ndmsbakur sem @tlast var til ad kennarar notudu til ad kenna per ndms-
greinar sem tilgreindar voru i freedsluldgunum, nr. 59/1907, med sidari breytingum. bad var
b6 ekki fyrr en arid 1960 ad gefin var ut almenn namskra fyrir skyldundmsstigid sem var
tlag, ,,a0 leidbeina kennurum og skolastjéorum um starfstilhdgun og namsefni i hinum ymsu
namsgreinum. Namsskrain gefur einnig heildaryfirlit fyrir ndmsefni skéla skyldunams-
stigsins.*
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Med namskranni fra arinu 1976 flyst aherslan af ndmsefninu sem sliku og pess i stad
verda kennsluheettir og skipulag nams ad meginatridi. Namskrain er hugsud sem rammi utan
um skolastarfio en ekki fyrirsogn um hvernig pvi @tti ad vera hattad. Kennarinn 4 ,,kost &
fjolmoérgum leidum sem hann getur valid um i samremi vid edli vidfangsefnisins og
hafileika og dhuga nemandans. ... Af pessu ma alykta ad kennsluadferdirnar skipti mjog
miklu mali, e.t.v. meira mali en namsefnio sjalft. (Bls. 18.)

Me0 grunnskolalogum, nr. 63/1974, og namskranni fra arinu 1976 er linurnar lagoar fyrir

préun skolakerfisins og namsefnisgerdar fram 4 pennan dag. Ollum pessum breytingum hafdi
veri0 styrt ir menntamalaraduneytinu, breytingar 4 grunnskoélalogum, préun nyrrar namskrar
og gerOar nyrra namsgagna. Gerdur var formlegur samstarfssamningur milli raduneytisins
og rikisutgafu namsboka og namsstjorar 4 vegum raduneytisins hofou yfirumsjon med ndms-
efnisgerd 1 sinni grein, en rikisutgafan s4 um prentun og dreifingu. Med pessum breytingum
var radist i storatak i namsefnisgerd hér 4 landi. Nytt namsefni birtist { 61lum namsgreinum,
nyjar namsgreinar komu inn og namsefni og kennslugégn urdu fjolbreyttari.
Arid 1971 var nAmsbokagjaldid afnumid en pess i stad var veitt fé til Gitgafunnar beint af fjar-
l6gum og hefur pad fyrirkomulag haldist sidan. Petta vard samt ekki til ad gera fjarhag rikis-
utgafunnar audveldari og atti hun i verulegum fjarhagsérdugleikum fram ad stofnun Nams-
gagnastofnunar arid 1980 sem nu skal rakio.

Log um Namsgagnastofnun.

Arid 1972 setti paverandi menntamalaradherra & stofn nefnd til ad endurskoda 16g um
rikisutgafu namsboka og Fraedslumyndasafn rikisins, par sem m.a. atti ad skoda hvort sam-
eina @tti stofnanirnar. Frumvarp til laga var fyrst lagt fram ario 1974 og svo sex sinnum uns
pad var sampykkt sem 16g um Namsgagnastofnun, nr. 45/1979. Meo 16gunum var stefnt ad
pvi ad sameina rikisstofnanir sem sinna ttgafu og midlun namsefnis, ad midla nams- og
kennslutaekjum auk almennra ndmsgagna, ad fylgjast med nyjungum, og hafa samstarf vid
adila um nyskopun i skolastarfi.

[ athugasemdum vid frumvarp ad nyjum 16gum um Namsgagnastofnun sem lagt var fyrir
Alpingi arid 1974 stendur: ,,Ljost er ad stofnun, sem etlad er ad tryggja nemendum og
kennurum sem best og fullkomnust ndms- og kennslugdgn, hlytur ad verda 4 vegum rikisins,
eigi hun ad veita 61lum grunnskolum vidhlitandi pjonustu 4 starfssvioi sinu. Er hér raunar um
ad reda edlilegt framhald peirrar stefnu til adstddujofnunar 4 pessu svidi sem 16ggjafarvaldid
hefur markad fra og med arinu 1936, er fyrst voru sett 10g um Rikistutgafu namsboka.*

Athugasemdin hér ad ofan lysir pvi vidhorfi sem liggur stofnuninni til grundvallar, ad
adeins rikisvaldid geti séd grunnskolum fyrir peim namsgdgnum sem peir parfnast og jafn-
framt tryggt jafnrétti til ndms. Med 16gunum fra arinu 1979 mé segja ad komid hafi verio &
pvi fyrirkomulagi, sem enn er vid 1ydi i megindrattum, ad 611 framleidsla, utgafa og dreifing
4 namsgognum til skéla veeri 4 einni hendi. Namsgagnastofnun vard ad sjalfstaori stofnun,
sem heyroi undir menntamalaraduneytio, med eigin stjorn og fékk fé til starfseminnar & fjar-
l6gum. Skolarnir sendu stofnuninni greinargerd um fjolda barna og porf fyrir beekur og stofn-
unin uthlutadi skélunum bokum i samreemi vid pad. Skélunum var heimilt ad nota dnnur
namsgdgn, ef pau hofou hlotid vidurkenningu menntamalaraduneytisins og voru i samraemi
vid namskra og gildandi reglugerdir par ad lutandi. Aftur 4 moéti var stofnuninni ekki skylt
a0 sja skolum fyrir 60rum ndmsgdgnum, né var rikinu skylt ad bera straum af kostnadi vid
pau.
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Peim beinu afskiptum sem menntamalaraduneytid hafdi af namgagnautgafu lauk p6 ekki
formlega fyrr en arid 1984 pegar akvedid var ad flytja namsefnisgerd fyrir grunnskoéla fra
raduneytinu til Namsgagnastofnunar. Gerour var samstarfssamningur milli Namsgagnastofn-
unar, skolaprounardeildar menntamdlaraduneytisins, freedsluskrifstofa og Kennarahéaskola
fslands. Eftir 1984 hefur menntamalaraduneytid haft saralitil afskipti af namsbokautgafu og
ekki markad stofnuninni neina sérstaka stefnu i utgafu namsboka, né heldur haft neitt kerfis-
bundio eftirlit meo utgafunni. Pau nanu tengsl sem voru milli skélapréunar, ndmskrargerdar
og ndmsgagnagerdar rofnudu.

Grunnskolalog 1995 og namskra 1999.

Me0d grunnskolalogum, nr. 66/1995, var kvedio 4 um ad rekstur grunnskoéla skyldi vera
4 abyrgd sveitarfélaga, en verksvid rikisins takmarkad. Yfirstjérn menntamala yrdi afram i
héndum radherra og menntamalaraduneytid baeri abyrgd a stefnumotun, mati, préunarstarfi
og eftirliti og hefdi trskurdarvald i akvednum malum. Sveitarfélog urdu hins vegar sjalfstad-
ir rekstaradilar grunnskoélans og skyldu sja um framkvamd skolahalds og skolastarfs innan
ramma gildandi laga, reglugerda og adalndmskrar. Fredsluskrifstofur voru lagdar nidur og
pess i stad voru stofnadar um 30 skolamélaskrifstofur 4 vegum sveitarfélaga. Akvedid var
a0 namsgagnautgafan yroi afram 4 abyrgd rikisins.

Arid 1999 gafraduneytid ut nyja adalnamskra fyrir grunn- og framhaldsskolastigid. 1 1josi
pess ad grunnskodlinn hafdi verid fluttur til sveitarfélaga fékk namskrain nyja pydingu. Sam-
kvemt 16gunum var adalnamskra eins konar rammi um skolastarfid en einstakir skolar
skyldu setja sér skolanamskrar og marka sérstoou sina i samrami vid adstadur 4 hverjum
stad. P4 var i I1gunum kvedid a um ad skolar keemu sér upp sjalfsmatskerfi byggdu 4 vidmio-
um i skolndmskra. Adalndmskra gegnir pannig pvi hlutverki ad vera teki sem skolar geta
notad til ad setja eigin skolastarfi geedastefnu og sem raduneytid getur notad til ad hafa eftir-
lit med pvi ad skolar uppfylli pau markmid sem namskrain setur peim.

Med namskranni 1999 var pvi bid i haginn fyrir paer breytingar sem hafa oroio a skipu-
lagi skolastarfs. Hér er att vid proun i att til dreifstyringar og aukinnar patttoku foreldra i
stjornun skola, sveigjanleika i stjornkerfinu og aukins sjalfstedis skola til ad moéta eigin
skolastefnu, einstaklingsmidadra starfshatta sem virkjar olika hefileika og ahugasvio
nemenda, aukinnar alpjodavadingar skolakerfisins og adlogun ad fjolmenningarlegu sam-
félagi. Pessi proun a sér ekki adeins stad hér 4 landi heldur vidast hvar 1 peim 16ndum sem
vid berum okkur saman vid.

Af pessu yfirliti um préun namskrargerdar ma draga pa alyktun ad pad skipulag sem er
4 namsgagnautgafu i dag sé ekki i samraemi vid proun sem hefur verio i skolastarfi og skola-
kerfinu hér 4 landi eins og annars stadar i vestrenum londum, i att til dreifstyringar, sveigjan-
leika og fjolbreytni. f pessu sambandi ma benda 4 ad hvergi annars stadar 4 Nordurlondunum
er svipadur hattur hafdur 4, ad rikio styri framleidslu og dreifingu namsgagna i gegnum mio-
styrda stofnun. b6 eru par somu meginmarkmid hofo 1 heiori um jafnrétti til nams og adgang
skélanemenda ad dkeypis ndmsgognum.

Endurskodun a starfsemi Namsgagnastofnunar.

Fréa arinu 1989 hafa nokkrar nefndir haft fyrirkomulag namsgagnagerdar og hlutverk
Namsgagnastofnunar til skodunar. Arid 1989 var gefin 1t skyrsla um stodu Namsgagna-
stofnunar og framtidarproun. { kjolfarid voru sampykkt ny 16g um Namsgagnastofnun, nr.
23/1990. Litlar breytingar voru gerdar a logunum fra 1980 adrar en peer ad fjolgad vari stjorn
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og skipulag stofnunarinnar nanar tilgreint, par sem kvedid var skyrar 4 um skyldur stofnunar-
innar vid préun namsgagna og rannséknum 4 gerd peirra og notkun.

Arid 1992 var radgjafafyrirtaeki fengid til ad gera tttekt 4 fyrirkomulagi namsefnisgerdar
fyrir grunnskola. Helsta tillaga rddgjafanna var a0 Namsgagnastofnun yrdi 10gd nidur og
starfsemi hennar komid 4 adrar rikistofnanir. Pess i stad yrdi stofnud préunarstofnun nams-
gagna, sem yrdi rekin af Kennarahaskola fslands sem sai um faglegt mat 4 forgangsrédun
namsgagna og samninga vio hofunda. Tillogum nefndarinnar var ekki fylgt eftir.

A &rinu 1996 var framkvaemdanefnd um einkavadingu 4 vegum rikistjornarinnar fengin
til ad kanna breytingar 4 rekstrarformi Namsgagnastofnunar. Arid 1998 var skipud nefnd til
ad skila tillogum byggdum 4 kénnun framkvamdanefndarinnar. I kjolfarid var Skolavéru-
budin seld. Arid 2001 var skipadur vinnuhopur til ad fjalla um hugsanlegar breytingar a
skipulagi og starfshattum vio utgafu namsgagna og gera tillogur um breytingar. Su nefnd
kom sér ekki saman um tilldgur og voru nidurstodur hennar ekki birtar.

Konnun 4 namsefnisgerd og vidhorfum kennara.

Svo sem fyrr greinir gekkst starfshopurinn sem skipadur var af radherra 1 juni 2005 fyrir
sérstakri konnun & stodu namsefnisgerdar a fslandi og f61 radgjafafyrirtaeki ad afla fyrr-
greindra upplysinga, auk pess ad kanna vidhorf kennara, skolastjérnenda og bokattgefenda
til namsefnisutgafu. Medal peirra atrida sem konnunin nadi til voru frambod namsetnis,
notkun stafreens namsefnis, kostnadur sveitarfélaga vegna namsefnisgerdar og vidhorf
utgefenda.

Konnunin var priskipt, p.e. spurt var um mat a nuverandi stodu, Urbatur og stafrent
namsefni. Fram kom i kdnnuninni ad 90% peirra sem svorudu nota efni fra Namsgagna-
stofnun og 70% eru anegdir med pad efni.

[ nidurstodum kénnunarinnar kemur fram ad kennarar i 6llum ndmsgreinum telja porf a
endurbotum a niiverandi frambodi namsefnis og auknu frambodi nys efnis. Sa hépur sem er
sist &naegdur med frambod 4 namsefni eru kennarar i verk-, teekni- og listgreinum. Kénnunin
leidir 1 1j0s ad kennara leita fanga vida annars stadar en hja Namsgagnastofnun til a0 meeta
porf a nyju og endurbaettu efni pvi 80% kennara nota efni sem peir hata ttb0id sjalfir og 52%
nota efni frd 60rum kennurum. P4 vekur athygli ad 45% kennara nota efni fra 6drum
innlendum tutgefendum en Namsgagnastofnun og 25% nota efni fré erlendum utgefendum.
Afkénnuninni ma rdda ad helstu skyringarnar & pvi af hverju kennarar leita & 6nnur mid er
st a0 peir telja porf 4 endurbotum 4 niverandi namsgdgnum og peim pykir skorta fjolbreytni
i efnisvali. [ konnuninni kom i 1j6s ad 94% kennara toldu mjog eda frekar mikilvaegt ad fram-
bod og val 4 namsefni verdi aukid, og 81% tdldu mjog eda frekar mikilveegt ad endurnyja
namsefni. Mikilvegasta dsteedan sem kennarar gefa fyrir pvi ad baeta vid namsgégnum er
fyrst og fremst st ad valmdguleika skortir, en 74% kennara tilgreina pa astadu, 23% telja
a0 markmid adalndmskrar naist ekki med nuverandi namsefni, 20% segjast vera éanaegoir
med namsefnid og 16% tilgreina danzgju nemenda med namsefni. Adeins 3,5% telja enga
porf & ad baeta vido namsgdgnum. bad sjonarmid kennara ad markmid namskrar naist ekki
me0 nuverandi namsefni Namsgagnastofnunar kemur einnig fram i svorum vid annarri spurn-
ingu, par sem kennarar voru spurdir ut i ad hve miklu leyti nuverandi ndmsefni uppfyllir
markmid ndmskrar. Svorin leida 1 1j6s ad 32% telja a0 namsefni uppfylli markmid namskrar
a0 nokkru eda litlu leyti, 53% ad toluverdu leyti, en adeins 10% ad 6llu eda ner 6llu leyti.

begar kennarar voru spurdir hvernig peir mettu porfinni fyrir aukid namsefni sogoust
79% peirra leita & vefinn eftir ndmsefni, 66% semja efnid sjalfir sem upp & vantar, 62%
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ljosrita upp ur bokum, 61% ljosrita upp ur eldra efni, en adeins 1,5% segjast ekki sja neinn
skort & namsefni.

Mikil s6kn kennara i namsefni 4 netinu vekur athygli. Kénnunin synir almenna og
utbreidda notkun 4 stafrenu ndmsefni medal kennara, par sem 86% peirra hafa notad ndms-
gbgn & tolvuteku formi til utprentunar, 68% hafa notad gagnvirkt efni 4 vef eda disk i
kennslustund, 63% hafa notad namsleiki 4 tdlvum i kennslu og 58% hafa notad namsvefi i
kennslu. begar kennarar voru spurdir ut i hvers konar namsgogn peir vildu helst sja baett vio
ba nefndu flestir, eda 66%, prentad itarefni, en efni 4 tolvuteeku formi (stafren namsgdgn)
kom naest, par sem 59% kennara fannst porf 4 ad beeta vid sliku efni.

Me0 aukinni télvunotkun hefur notkun stafreens namsefnis og rafreenna gagna aukist til
muna, sem hefur leitt til pess ad ndmsgdgnum er i auknum meeli dreift rafraent um netid, t.d.
i formi PDF-skjala. bess vegna var radgjafarfyrirteekinu einnig falid ad reyna ad meta
kostnad sveitarfélaga vegna namsefnisgerdar. Hér er einkum att vid prent- og ljosritunar-
kostnad. bott ekki hafi verid 1itid 4 adra hugsanlega kostnadarlidi i bokhaldi skolanna pa var
pessi kostnadur metinn ad lagmarki 1.600 kr. 4 hvern nemanda. Ef 1iti0 er til fjolda nemenda
ba pyodir petta ad kostnadur sveitarfélaga er ekki minni en 70 millj. kr.

Raogjafarfyrirtekid leitadi einnig til Gitgefenda til a0 leita alits hvort einkaadilar veeru i
stakk bunir til a0 standa ad utgafu namsefnis fyrir grunnskola. Allir peir itgefendur sem raett
var vid voru tilbunir til ad taka patt i namsbokamarkadi fyrir grunnskoéla, enda standa peir
flestir ni pegar ad Utgafu ndmsboka fyrir framhaldsskolastigid, auk pess sem utgafa fyrir
efsta bekk grunnskdla hefur verid opinn fyrir einkaadila. Med breyttri namsskipan 4 fram-
haldsskolastigi og aherslu 4 samfellu nams milli skdlastiga opnast moguleikar 4 ad nyta efni
sem proad hefur verid fyrir framhaldsskolastigid fyrir efstu bekki grunnskola, sem Nams-
gagnastofnun pyrfti ad 60rum kosti ad framleida fra grunni. Bokautgefendur telja ad opnun
markadar fyrir ndAmsgdgn 4 grunnskolastigi, po ekki veri nema ad hluta til, mundi gera peim
kleift a0 byggja upp starfsemina og dypka sérpekkingu. beir benda 4 a0 i raun starfi fair beint
vi0 namsefnisgerd hja Namsgagnastofnun og prentun efnis sé bodin ut, svipad pvi sem gerist
almennt hja bokautgefendum.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Lagt er til ad markmid frumvarpsins verdi ad tryggja frambod og fjolbreytileika ndms-
gagna i samrami viod parfir nemenda og skola. Er petta i samreemi vio pa hugsun frumvarps-
ins ad losad verdi um midstyringu i framleidslu namsefnis og skélum og kennurum veroi
gefio feeri 4 a0 velja 1 auknum maeli hvada namsgogn peir akveda ad nota i starfi sinu. P4 er
lagt til ad kvedid verdi 4 um abyrgd og studning rikisins vid proéun, gerd og utgafu nams-
gagna fyrir leik-, grunn- og framhaldsskoéla og um 6flun namsgagna fyrir grunnskola.

Um 2. gr.

[ frumvarpinu er lagt til ad 4byrgd og studningur rikisins skv. 1. gr. byggist 4 eins konar
priggja stoda fyrirkomulagi sem i fyrsta lagi taki til rekstrar Namsgagnastofnunar, sem leggi
grunnskélum til namsgogn, sbr. I1. kafli laganna. [ 68ru lagi feli studningur rikisins i sér
fjarframlog til ndmsgagnasjods, sem uthluti fé til grunnskdla til kaupa 4 ndmsgdgnum, sbr.
I11. kafli laganna. [ pridja lagi feli studningur rikisins i sér fjarframlog til prounarsjods nams-
gagna, sem styrki nyskdpun, proun, gerd og utgafu namsgagna fyrir leik-, grunn-, og fram-
haldsskola, sbr. IV. kafla laganna.
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Um 3. gr.

[ greininni er gerd grein fyrir hlutverki Namsgagnastofnunar, en midad er vid ad starfsemi
hennar haldist pvi sem naest 6breytt, sbr. p6 5. gr. sem gerir rad fyrir breytingu & hlutverki
namsgagnastjornar. Lagt er til i 1. mgr. ad stofnunin sjai afram um ad leggja grunnskolum
til nAmsgdgn i samrami vid meginmarkmid nams og kennslu & grunnskolastigi samkvaemt
grunnskoélalogum og adalnamskra. ba er lagt til ad stofnunin beri afram abyrgd a gero,
utgafu, framleidslu og dreifingu & namsgégnum sem stofnunin framleidir til greindra nota.
ba er lagt til 1 2. mgr. ad stofnunin hafi 4fram med héndum préun namsgagna og hafi frum-
kvaedi ad konnunum og rannséknum a gerd peirra og notkun. ba er gert rad fyrir ad stofnunin
annist afram kynningar- og fraedslustarfsemi fyrir skola um namsgodgn. Lagt er til i 3. mgr.
a0 stofnunin skuli hafa samrad vid kennara og skéla og skuli fylgjast med proun og nyskopun
i namsgagnagerd fyrir leik-, grunn- og framhaldsskoéla. Pa er tekid fram i 4. mgr. ad réttur
hvers skola til afhendingar namsgagna sem Namsgagnastofnun framleidir radist af nemenda-
fjolda, en jafnframt er kvedid & um ad stofnuninni s¢ heimilt ad ivilna faimennum skolum.
Vid tuthlutun namsgagna til skéla hefur Namsgagnastofnun hingad til fario eftir fjolda
nemenda 1 hverjum skdla og steerd skolanna, en rétt pykir ad 16gfesta ni pau vidomid sem
vidgengist hafa i framkveaemd. { pessu felst ad stofnuninni er heimilt ad ivilna smeerri skolum
par sem peir eru mun 6hagstaedari rekstrareiningar. Lagt er til i 5. mgr. ad stofnuninni veroi
afram heimilt ad hafa pau ndmsgdgn sem stofnunin framleidir til sélu & almennum markadi,
en gert er rad fyrir ad vid verdlagningu namsgagna skuli m.a. tekid tillit til framleidslu-
kostnadar ad teknu tilliti til hoflegrar ardsemiskrofu. Med framleidslukostnadi er m.a. att vid
hofundalaun, prentun, umbrot og lagerkostnad. ba er lagt til ad stofnunin skuli halda fjar-
reidum vegna sOlu 4 almennum markadi adskildum fra pvi [6gbundna hlutverki stofnunar-
innar a0 leggja grunnskélum til namsgdgn skv. 1.—4. mgr. Breyting pessi um fjarhagslegan
aodskilnad hja stofnuninni er 16gd til, m.a. i kjolfar Grskurdar Samkeppniseftirlitsins i
akvoroun nr. 40/2006 fra 19. oktober sl., par sem fjallad var um samkeppnishatti Nams-
gagnastofnunar vio utgafu og sdlu kennsluetnis fyrir grunnskélanema. Fram kemur i akvord-
unarordi urskurdarins ad med visan til 14. gr. samkeppnislaga, nr. 44/2005, sbr. b-1id 16. gr.
laganna, mali Samkeppniseftirlitid fyrir um fjarhagslegan adskilnad hja Namsgagnastofnun.
Er stofnuninni gert skylt ad skilja a0 fjarhag sinn annars vegar a milli peirrar starfsemi sem
felst i a0 selja utgefid efni stofnunarinnar 4 almennan markad i samkeppni vi0 einkaadila og
hins vegar peirrar starfsemi sem tengist pvi 1ogbundna hlutverki stofnunarinnar ad sja
grunnskolum landsins fyrir nams- og kennslugégnum. 6. mgr. parfnast ekki skyringa.

Um 4. gr.

Greinin kvedur 4 um ad menntamalaradherra skipi forstddumann stofnunarinnar til fimm
ara i senn. Lagt er til ad forstddumadur skuli hafa haskélamenntun og pekkingu a verksvidi
stofnunarinnar. Lagt er til ad forstodumadur annist daglega stjorn stofnunarinnar og beri
abyrgd 4 fjarreioum hennar. Er petta 1 samremi vio akvedi laga um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins og laga um fjarreidur rikisins.

Um 5. gr.

Samkvaemt 3. gr. nagildandi laga um Namsgagnastofnun ber naimsgagnastjorn abyrgo 4
starfsemi og fjarreidum stofnunarinnar. Su framsetning pykir 6@skileg, m.a. 1 1josi alits
nefndar &4 vegum fjarmalaraduneytisins um abyrgo, valdsvid og stjornunarumbod forstoou-
manna, sem gefio var 0t i oktober arid 2000. bar kom fram ad stjornsysluleg stada, hlutverk
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stjorna og stada forstdOumanna veri oft dskyr og af pvi leiddi ad 6ljost veri hver beri
abyrgd a rekstri vidkomandi stofnunar. Nefndin lagoi til ad stjornum rikisstofnana yroi
faekkad og paer adeins nyttar par sem sérstok astaeda veeri til ad gera stjorn stofnunar sjalf-
stedari en almennar reglur rikisrekstrar gaefu feeri 4. Jafnframt var lagt til ad sérstakar stofn-
anir, p.e. stofnanir sem stofnadar veeru med 16gum og sinntu sérstokum verkefnum sem peim
veeru falin med 16gum og taekju dkvardanir i eigin nafni, hefou ekki eiginlegar stjornir og
yrou pvi stjornir peirra annadhvort lagdar nidur eda peim breytt i radgefandi stjérnir. Med
hlidsjon afpessu er pvilagttili 1. mgr. 5. gr. ad menntamalaradherra skipi fimm einstaklinga
i stjorn Namsgagnastofnunar til fjogurra ara i senn. Lagt er til ad tveir stjérnarmenn skuli
tilnefndir af Kennarasambandi fslands, einn af Sambandi islenskra sveitarfélaga og einn af
landssamtokum foreldra grunnskélabarna samkvaemt nanari akvoroun menntamalaradherra.
b4 er lagt til ad menntamalaradherra skipi einn stjdrnarmann an tilnefningar og skuli hann
vera formadur, en lagt er til ad varaformadur skuli skipadur ur hopi tilnefndra adalmanna.
Lagt er til a0 varamenn verdi skipadir med sama heetti. Pau landssamtok foreldra sem helst
keemu til greina i dag eru samtokin Heimili og skoli. Hins vegar pykir ekki rétt ad 16gbinda
nanar tilgreindan adila 4 pvi svidi og pvi er lagt til ad dkvordun um fulltria landssamtaka
foreldra verdi had akvordun menntamalaradherra hverju sinni.

b4 er lagt til 1 2. mgr. ad stjornin marki stofnuninni stefnu i samraodi vid forstodumann,
stadfesti ad arlegar starfs- og fjarhagsaatlanir séu i samraemi vid markada stefnu, veiti for-
stodumanni radgjof og fylgist med starfsemi stofnunarinnar. A9 6dru leyti visast til athuga-
semda vid 4. gr. um abyrgd forstodumanns 4 fjarreidum stofnunarinnar.

Um 6. gr.

Lagt er til ad settur verdi a stofn sérstakur ndmsgagnasjoour, sem gert er rad fyrir ad hljoti
fjarveitingu & fjarldgum ar hvert. Samkvamt 1. mgr. verdur hlutverk sjodsins ad leggja
grunnskolum til fé til namsgagnakaupa i pvi augnamidi ad tryggja val peirra um namsgogn.
Markmidio med sjodnum er ad skolarnir hafi faeri 4 ad kaupa ndmsgdgn sem aodrir en Nams-
gagnastofnun hafa 4 bodstolum, en jafnframt er ekki loku fyrir pad skotid ad peir nyti
hlutdeild sina i namsgagnasjodi til aukinna kaupa 4 namsgognum af Namsgagnastofnun. Lagt
ertil i 2. mgr. ad menntamalaradherra skipi namsgagnasjodi priggja manna stjorn til fjogurra
ara i senn. Lagt er til ad einn stjornarmadur skuli tilnefndur af Kennarasambandi Islands og
einn af Sambandi islenskra sveitarfélaga. b4 er lagt til ad menntamalaradherra skipi einn
stjornarmann an tilnefningar og skuli hann vera formadur, en lagt er til ad varaformadur skuli
skipadur ur hopi tilnefndra adalmanna. bPar sem um stjornsyslunefnd er ad rada er lagt til ad
varamenn skuli skipadir med sama hatti. Pa er gert rad fyrir pvi i 3. mgr. ad stjorn nams-
gagnasjo0s akvedi skiptingu fjarmuna milli grunnskéla til namsgagnakaupa. Lagt er til ad
16gbundid verdi i akvaedinu ad hlutdeild hvers skola radist af nemendafjélda, en ad heimilt
verdi ad ivilna famennum skolum. Akvadid er i samraemi vid 3. gr. frumvarpsins um sam-
berilega heimild til handa Namsgagnastofnun og i pvi felst ad heimilt sé ad ivilna smaerri
skoélum par sem peir eru mun 6hagstaedari rekstrareiningar. Pa er lagt til ad menntamala-
radherra setji sjodnum uthlutunarreglur. Gert er rad fyrir ad i peim yrdi m.a. kvedid 4 um
skilyrdi fyrir radstofun fjarveitinga Gr sjodnum, p.e. ad slik radstofun yroi einskordud vid
kaup 4 namsgdognum sem teljast uppfylla réttmaetar geedakrofur og samrymast markmidum
adalnamskrar. Pa er lagt til ad sjo0stjorn hafi eftirlit med ad farid sé ad uthlutunarreglum.
Lagter til i 4. mgr. ad akvardanir sjodsstjornar um Uthlutanir verdi endanlegar og peim verdi
ekki skotid til @dra stjornvalds. I pvi felst ad pessar dkvardanir eru ekki kearanlegar til
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menntamalaradherra. A9 lokum er i 5. mgr. lagt til ad pad verdi hlutverk menntamalaradu-
neytis ad annast umsyslu sjodsins og bera abyrgd a henni. Lagt er til a0 umsyslukostnadur
raduneytisins skuli greiddur af radstofunarfé sjoosins, og gert er rao fyrir ad hann muni verda
um 2% af pvi radstofunarfé.

Um 7. gr.

[ greinini er kvedid 4 um ad settur verdi 4 stofn sérstakur préunarsjédur namsgagna og er
honum @tlad ad stydja vid nyskdpun, proun, gerd og utgafu namsetnis a leik-, grunn- og
framhaldsskolastigum. [ samraemi vid pad er hlutverki prounarsjodsins lyst i 1. mgr. Gert er
rad fyrir ad framlag til sjo0sins verdi akvedio a fjarlogum ar hvert. Lagt er til i 2. mgr. a0
menntamalaradherra skipi préunarsjodi namsgagna fimm manna stjorn til fjogurra ara i senn.
Lagt er til ad tveir stjornarmenn verdi tilnefndir af Kennarasambandi {slands, einn af Sam-
bandi islenskra sveitarfélaga og einn an tilnefningar ur hopi skélameistara framhaldsskola.
ba er lagt til a0 menntamalaradherra skipi einn stjornarmann an tilnefningar og skuli hann
vera formadur en lagt er til a0 varaformadur verdi skipadur ur hopi tilnefndra adalmanna.
Lagt er til ad varamenn skuli skipadir med sama hatti. Gert er rad fyrir pvi i 3. mgr. ad stjorn
prounarsjods namsgagna akvedi skiptingu a fjarveitingu sjodsins og beri abyrgd a4 umsyslu
hans. Jafnframt er lagt til a0 sjodnum verdi heimilt ad fa adsto0 sérfreedinga vid mat & um-
soknum. P4 er lagt til i 4. mgr. ad menntamalaradherra setji prounarsj6di namsgagna reglu-
gerd, par sem m.a. verdi kvedio 4 um skipulag sj6dsins og reglur um uthlutun. Lagt er til ad
peir sem fa fé Gr prounarsjooi skuli gera grein fyrir framvindu verkefna og radstéfun fjar
samkvaemt nanari fyrirmaelum i uthlutunarreglum. Veroi misbrestur 4, eda séu dnnur skilyroi
fyrir styrkveitingu ekki uppfyllt, er stjorninni heimilt ad stdova greidslur eda eftir atvikum
fara fram 4 endurgreidslu styrksins. Gert er rad fyrir 1 5. mgr. ad stjorn sjodsins skuli hafa
samrad vio kennara og skola og fylgjast med proéun og nyskdpun i namsgagnagerd fyrir leik-,
grunn- og framhaldsskola. Ao lokum eri 6. mgr. kvedio 4 um a0 akvardanir sjodsstjornar um
Gthlutanir séu endanlegar og verdi ekki skotid til @dra stjornvalds. [ pvi felst ad pessar
akvardanir eru ekki kaeranlegar til menntamalarddherra.

Um 8. gr.

Med frumvarpinu er lagt til ad studlad verdi ad proun og nyskdpun i namsgagnagero og
a0 fleiri komi ad namsgagnagerd en gera pad nl. P4 er pad jafnframt &tlunin med frumvarp-
inu ad veita peim adilum studning sem bua til og préa namsgdgn. Samfara pessari breytingu
pykir rétt a0 haegt verdi a0 leggja sérstakt mat & gadi namsgagna pyki asteda til. bvi gerir
greinin rad fyrir ad leiki vafi 4 ad namsgdgn uppfylli réttmaetar gedakrofur eda samrymist
markmidum adalnamskrar, sé heimilt ad 6ska eftir pvi ad menntamélaraduneytid meti hvort
vidkomandi namsgdgn séu heef til notkunar i kennslu.

Um 9. og 10. gr.
Greinarnar parfnast ekki skyringa.

Um akvaoi til bradabirgoa.
Hér er kve0did 4 um a0 verdi frumvarp petta ad 16gum muni pad ekki fela i sér breytingar
4 stoou og réttindum starfsmanna Namsgagnastofnunar. bPykir rétt ad hafa slikt akvadi hér
pannig ad enginn vafi sé um pessa réttarstoou.
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Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fiarlagaskrifstofa:

Umsogn um frumvarp til laga um namsgogn.

[ frumvarpinu er malt fyrir um breytingar 4 pvi med hvada hetti rikisvaldid leggur
grunnskolum i landinu til namsgdgn og stydur vid proéun og gerd namsefnis 4 leik-, grunn-
og framhaldsskélastigum. I almennum athugasemdum med frumvarpinu kemur fram, ad til
viobotar pvi a0 tryggja afram stoougt frambod vandads namsetnis fyrir grunnskéla sem gefid
er ut af Namsgagnastofnun sé markmid breytinganna m.a. ad auka fjolbreytni og frambod
namsgagna, draga 0r midstyringu i framleidslu ndmsgagna, auka sveigjanleika einstakra
kennara og skola vid Gtfaerslu 4 namskram og studla ad proun og nysképun i namsgagnagerd.
[ pessu skyni verda settir a stofn tveir sjodir, namsgagnasjodur og prounarsjodur namsgagna.
Starfsemi Namsgagnastofnunar helst hins vegar pvi sem nest dbreytt. Hlutverk ndmsgagna-
sjods verdur ad leggja grunnskoélum fé til ndmsgagnakaupa i pvi augnamidi ad tryggja val
peirra 4 ndmsgdgnum, en hlutverk prounarsjéds namsgagna verdur ad studla ad nyskdpun,
préun, gerd og utgafu i namsgagnagerd. I 8. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad leiki vafi a
ad namsgogn uppfylli réttmaetar gaedakrofur eda samrymist markmidum adalnamskrar sé
heimilt ad 6ska eftir pvi ad menntamalaraduneytio meti hvort vidkomandi namsgdgn séu haef
til notkunar i kennslu. Sambearilegt akvaoi er i 5. mgr. 33. gr. laga um grunnskola, nr.
66/1995.

Ekki er gert rad fyrir breytingum 4 kostnadi Namsgagnastofnunar verdi frumvarpid ad
16gum, en stofnunin hefur 372,4 m kr. fjarveitingu 4 fjarlogum 2007. A fjarlsgum 2007 er
126,1 m.kr. fjarveiting & viofangsefni 02-319-1.18 Namsefnisgerd, sem menntamalaraou-
neytid haekkadi um 100 m.kr. fra fjarlogum 2006, og Aformar menntamalaraduneytio ad verja
peirri fjarveitingu til hinna nyju sjoda.

Ekki er gert rad fyrir frekari fjarveitingum i malaflokkinn 4 fjarldgum eda i langtima-
aeetlun fjarlaga. Samkvemt framansogdu er ekki gert rad fyrir ad frumvarpid leidi til utgjalda
fyrir rikissj6d umfram pad sem gert er rao fyrir & fjarlogum 2007.
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