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1. Inngangur

Alpingi sampykkti pingsalyktun nr. 5/143, dagsett 19. desember 2013, sem
fél mennta- og menningarmélaradherra i samradi vio Samband islenskra
sveitarfélaga ad skipa starfshop til ad meta kosti pess ad bjoda leikskélavist
strax og feedingarorlofi lykur. Starfshopnum var setlad ad greina faglegar
krofur og fjarhagsleg sjonarmid sem taka purfi tillit til, par & medal vardandi
mannafla og hlsneaedis porf leikskdla midad vid daetlada fidlgun
leikskélabarna & aldrinum eins til tveggja ara, asamt leidum til fjarmégnunar.

Starfshépinn skipa Bjork Ottarsdottir og Gunnar J. Arnason sérfreedingar hjé
mennta- og menningarmalaraduneytinu, tilnefnd af raduneytinu, Gudjén
Bragason svidsstjori hja Sambandi islenskra sveitarfélaga, Ingibjorg
Hilmarsdottir leikskdlafulltrii Reykjanesheejar og Berglind Hansen
sérfraedingur & skdla- og fristundasvidi Reykjavikurborgar, 6l tiinefnd af
Sambandi islenskra sveitarfélaga, og Sigrun Sigurdardéttir leikskolastjori,
tiinefnd af Félagi stjornenda leikskola. Valgerdur Freyja Agustsdottir
sérfreedingur hja Sambandi islenskra sveitarfélagastarfadi med hopnum.

Starfshopurinn hittist & 18 fundum og fékk til sin fulltria ymissa fagadila a
svidi dagvistunarmala, fulltria leikskélakennara, sjalfsteett starfandi leikskola,
dagforeldra, velferdarrdduneytisins, haskéla og tvisvar var fundad med
starfshépi skola- og fristundasvids Reykjavikurborgar. Studst var vid
margvisleg gogn, kannanir, rannsoknir og skyrslur, beedi innlendar og



erlendar. Starfshépurinn 1ét framkveema kdnnun medal sveitarfélaga um
tilhégun daggaeslu og leikskélamala og aeetlanir um frekari uppbyggingu
leikskéla. Nidurstodur kdnnunarinnar eru i fylgiskjali 1.

i skyrslunni eru rakin helstu atridi um naverandi stédu og préun
leikskélamala, daggeeslu og faedingarorlofs, med hlidsjon af fidlda barna i
leikskélum, daggaeslu og hja foreldrum asamt umraedu um stédu foreldra.
Lyst er peim faglegu kréfum sem gerdar eru til dagvistunar og til
leikskdlastarfs. Vikid er ad pvi til samanburdar hvernig leikskélamalum er
hattad i 6drum Evropuléndum. | framhaldi af pvi eru rakin ymis fjarhagsleg
sjonarmid vid ad bjoda leikskélavist ad loknu faedingarorlofi og hvad pad
pyoir i auknum mannafla og hisnaedi. Nidurstédur starfshopsins midast vid
ao bjooa leikskéla fra 12 manada aldri eins og fram kemur i pingsalyktun en
ekki frd 9 manada aldri eda vio lok naverandi feedingarorlofs. Fjallad er um
maogulegar lausnir og leidir til fjarmdgnunar. bPessu til vidboétar er ad finna i
vidaukum ymsar upplysingar, svo sem um erfida fjarhagsstddu einstakra
sveitarfélaga og ad hvada marki pau bjoda leikskélavist fyrir yngstu bornin.



2. Helstu nidurstoour

bréun i dagvistunarmalum barna & sidustu tveimur aratugum er i pa att ad gaesla, uménnun og
nam barna utan heimilis, fra lokum faedingarorlofs til upphafs skyldunams i grunnskéla, hefur
feerst i ae rikari meeli inn i leikskdla. Tolur syna einnig ad hlutfall barna & 68ru aldursari sem
seekja leikskola hefur haldist nokkurn veginn pad sama undanfarin ar. Astaedur fyrir pessu eru
margvislegar og mismunandi eftir sveitarfélogum. Ef tillaga um leikskola ad loknu feedingarorlofi
a ad na fram ad ganga er ekki haegt ad reida sig & ad préun undanfarinna aratuga muni
sjalfkrafa leida i pa att. Yfirstiga parf akvednar hindranir vardandi hisnaedi, starfsfolk og
fjarmagn.

Préun dagvistunarmala barna eftir faeedingarorlof fram ad skyldunami i grunnskéla synir Otviresett
ao faglegt leikskélastarf er sa kostur sem pykir eftirs6knarverdastur fyrir bérn og foreldra og
maetir best kréfum atvinnulifsins. Arid 2013 syna télur ad yfir 95% barna tveggja ara og eldri
séttu dagvistun annadhvort hja leikskéla eda dagforeldri, og af peim voru innan vid 50 boérn i
geeslu hja dagforeldrum og ekkert barn a fjérda og fimmta aldursari. Af pvi ma draga pa alyktun
ad pad pyki edlileg krafa ad allir foreldrar geti gengio ad pvi visu ad peir fai vistun fyrir bérn sin a4
leikskéla ad minnsta kosti fra tveggja ara aldri ef foreldrar kjésa svo. Enn fremur syna t6lur ad
alls stadar & landinu er reynt ad bjéda upp a leikskéla fyrir 6l bdrn ad minnsta kosti fra tveggja
ara aldri, pétt adsteedur geti leitt til pess ad i sumum tilvikum purfi bérn ad bida fram & pridja
aldursar eftir pvi ad innritast. Préunin i dagvistunarmalum barna yngri en tveggja ara er svipud
en ekki komin eins langt. Samkvaemt hagtélum er um pridjungur barna & aldrinum 12 til 24
manada i leikskola, um pridjungur er i geeslu hja dagforeldrum og pridjungur ekki i geeslu utan
heimilis. Midad vido naverandi adsteedur pa er timabilid fra lokum faedingarorlofs par til allflestum
bdrnum a landinu er tryggo leikskoélavistvid tveggja ara aldur had nokkurri dvissu. Sums stadar
fa born vist a leikskélum a fyrstu manudum eftir ad feedingarorlofi lykur en annars stadar purfa
bdrn ad bida lengur. Adsteedur sveitarfélaga eru mjog mismunandi ad pessu leyti. Nanar er
fjallad um préun i kafla 3.

Fagleg sjonarmid

Leikskolar starfa samkvaemt I6gum, reglugerdum og adalnamskra par sem medal annars er
kvedid & um eftirlit sveitarfélaga og raduneytis med starfsemi leikskdla.

Rannsoéknir benda til pess ad pad sé pjodhagslega hagkveemt ad born njéti leikskoélavistar. bad
er verulegur faglegur avinningur fyrir yngstu bornin ad vera i gédum leikskélum med vel
menntudu starfsfélki. betta & sérstaklega vido um bérn med seinkadan proska, bérn sem bda vid
baga félagslega stédu og born af erlendum uppruna. Nanar er fjallad um fagleg sjénarmid i
kafla 5.

Ekki er heegt ad fullyrda med vissu ad allir foreldrar kjési leikskola fyrir born sin ad loknu
feedingarorlofi fram yfir 6nnur Grraedi. Kannanir syna ad foreldrar eru almennt jakvaedir i gard
dagforeldra og sja ymsa kosti vio ad leita til peirra eftir daggaeslu fyrir born sin. Aftur & moéti ma
leida ad pvi likum ad ef leikskoli steedi foreldrum til boda fra lokum faedingarorlofs myndu flestir
kjésa pann kost fram yfir geeslu hja dagforeldrum. Foreldrar bera 6tviraett traust til pess starfs



sem fer fram i leikskélum og upplifa meira 6ryggi i pvi ad hafa bérnin i leikskéla beedi hvad
vardar pjonustustig og faglega uménnun og menntun. Auk pess raedur miklu i pvi sambandi ad
leikskolavist er yfirleitt 6dyrari fyrir foreldra. Nanar er fjallad um stéou foreldra i kafla 3.

HUsnadi

Fjoldi faeddra barna ar hvert er um 4.500 ad medaltali NU eru 35% eins ars barna i leikskélum. A
undanférnum arum hafa ad medaltali um 34% eins ars barna verid skrad i leikskéla. betta pyair
aod ef 6llum bérnum frd 12 manada aldri yrdi bodin vist a leikskdla pa pyrfti ad baeta viéd i kringum
3.000 leikskdlaplassum a landsvisu. Verulegur kostnadarauki felst i pvi fyrir sveitarfélég ad
hverfa alveg fra daggeaeslu og bjéda i stadinn upp a leikskdlavist fyrir 6ll born fra 12 manada aldri.
NU er feedingarorlof 9 manudir pannig ad enn fleiri bérn geetu baest vid pann fjdlda. Aukinn
kostnadur getur lent & sveitarféldgum vegna nybygginga og/eda breytinga a eldra hdsnaedi.
Auka parf hasnaedi til ad taka a moti fjélgun barna en adstada sveitarfélaga er mjog mismunandi
ad pessu leyti par sem sum peirra geta adlagad pjénustuna til ad meeta fjdlguninni & medan
onnur purfa ad leggja i verulegan stofnkostnad. Nanar er fjallad um hisnaedi i kafla 8.

Mannaudur

Ef bj6da & 6llum peim sem ekki njéta leikskéladvalar fyrir 2 ara aldur leikskolavist parf ad fjdlga
starfsfélki um u.p.b. 700 stédugildi til ad uppfylla parfir fyrir faglega umdnnun yngstu barnanna.
Fleira starfsfélk parf vegna umdnnunar yngstu barnanna en peirra eldri. Rannséknir syna ad
miklu skiptir ad menntad starfsfélk sinni yngstu bérnunum ekki sidur en peim eldri. Samkvaemt
[6gum um menntun og radningu kennara nr. 87/2008 eiga 2/; starfsfélks sem sinnir uppeldi og
menntun barna & leikskélum ad vera med leikskdlakennaramenntun. i dag er hlutfallid einungis
37% og pvi liklegt ad gera purfi sérstakt atak i ad fidlga leiksk6lakennurum ef hugmyndir um
leikskéla ad loknu faedingarorlofi eiga ad verda ad veruleika. Nanar er fjallad um mannafla i
kafla 8.

Kostnadarauki

Verulegur kostnadarauki felst i pvi fyrir moérg sveitarfélég ad hverfa alveg fr4 daggeeslu og bj6da
i stadinn upp & leikskolavist fyrir 6l bérn. Azetladur rekstrarkostnadur vid ad bjéda upp &
leikskolavist fyrir 61l bdrn fra 12 manada aldri er allt ad 5,8 milljardar kréna a arsgrundvelli.
Stofnkostnadur getur numid allt ad 480 milljonir kréna fyrir 120 barna leikskéla. Samanlagdur
heildarkostnadur a hvert barn getur pvi numid allt ad 2.042 pus. kr. & ari. baer forsendur sem
liggja ad baki kostnadarutreikningum eru Gtskyrdar nanar i kafla 8. Einnig er par rakid hver
kostnadur sveitarfélaga geaeti ordid ef 6llum bérnum vaeri bodin leikskélavist fra 18 manada aldri.

Leidir til ffarmdgnunar

Mogulegar leidir til fjarmognunar felast einkum i haekkun Gtsvars og haekkun leikskélagjalda. Ef
petta yréi eingdngu fjarmagnad med haekkun uUtsvars pyrfti pad ad haekka & bilinu 0,18-0,46
présentustig. Sveitarféldg hafa mjog mismunandi mdguleika a ad haekka leikskélagjold og eru
fijarhaglsega afar mismunandi sett. Nanar er fjallad um leidir til fjarmognunar i kafla 9.



Alpjodlegur samanburdur

island stendur framarlega i dagvistunarmalum i samanburdi vid énnur Evrépulénd. Hlutfall
barna sem hefur adgang ad og saekir leikskéla er hatt, miklar kréfur eru gerdar til faglegs starfs
sem byggir m.a. & almennri adalnamskra og menntun kennara. Skylda sveitarfélaga & islandi til
pess ad bjdda upp a leikskélavist er po ekki jafn vel skilgreind i [6gum og & hinum
Nordurldndunum par sem leikskoélavist stendur almennt til boda strax ad loknu faedingarorlofi.
Hér & landi er faedingarorlof tiltdlulega stutt i samanburdi vid mérg énnur Evrépuldnd, en mikill
munur er & pvi hvernig faedingarorlofsgreidslum er hattad til ad gera badum foreldrum kleift ad
taka sér faedingarorlof. island hefur verid i forystu vid ad innleida fedraorlof. Nanar er fijallad um
alpj6édlegan samanburd i kafla 6.



3. Addragandi og proun

I natimapjodfélagi parf ad samraema fjolskyldulif og atvinnulif. Petta er sérstaklega mikilveegt &
fyrstu arum barns i samfélagi par sem badir foreldrar stunda atvinnu pétt pad eigi vio alla
bernskuna. Riki, sveitarfélog og atvinnurekendur gegna veigamiklu hlutverki vid ad gera
foreldrum kleift ad finna jafnvaegi & milli uppeldishlutverksins og starfa utan heimilis. Stada
kvenna i atvinnulifinu hefur gjorbreyst & sidustu aratugum og hafa norreenu I6ndin verid i
fararbroddi & alpjédavisu hvad vardar vinnumarkadspatttoku kvenna og jafnrétti kynja®.
Atvinnupatttaka er mjog mikil & islandi og er med pvi haesta sem pekkist medal OECD landa.
Arid 2013 téku 93% karla og 87% kvenna & aldrinum 25-54 ara patt & vinnumarkadi.
Medalvinnuvika i fullu starfi hja konum var litlu minni en hja kérlum. Ef foreldrar eiga ad geta
tekid patt & vinnumarkadi & jafnréttisgrundvelli parf umfangsmikil Urraedi til ad gera peim kleift ad
samreema uppeldi barna og vinnu. | megindrattum eru samfélagsleg Grraedi af prennum toga,
b.e. foreldra- og faedingarorlof sem gerir badum foreldrum mégulegt ad annast bérnin einkum a
fyrstu manudum eftir feedingu, daggeesla i heimahisum og leikskélar.

! Greinargerd vinnuhdps um samraemingu fjdlskyldu- og atvinnulifs, www.hidgullnajafnvaegi.is



4. Feedingarorlof

Faedingarorlof kvenna a sér langa sdégu & Nordurldondunum sem teygir sig aftur til nitjandu aldar
og upphafs tuttugustu aldar. L6g um faedingarorlof hafa & sidustu aratugum tekid ymsum
breytingum hérlendis , sérstaklega hvad vardar lengd orlofs og greiéslurz. | fjarldgum arsins
2014 var fallid fra pvi ad lengja feedingarorlofid i 12 manudi eins og til st6d en 16gd & pad
ahersla ad markmidio er ad feedingarorlof verdi lengt i 12 manudi um leid og adstaedur i
rikisfiarmalum leyfa. Eins og er eiga foreldrar sameiginlegan rétt & 9 manudum { faedingarorlof®.

Fjoldi foreldra sem tok orlof og padi faedingarorlofsstyrk arid 2012 var 12.789, par af voru
maedur 6.992 og fedur 5.795 eda 45% af heildinni. Pad eru nokkud faerri einstaklingar i orlofi en
undanfarin ar. Arid 2009 voru yfir 14 pasund foreldrar i orlofi enda voru faedingar pad ar
sérstaklega margar. Greidslur Ur Faedingarorlofssjodi arid 2012 namu 7,8 ma.kr. og hofdu
leekkad fra arinu 2009 pegar paer voru 10,3 ma.kr. Medalfjoldi styrkja i hverjum manudi var
neaestum 600 fleiri arid 2009 en &rid 2012,

Tafla 1 Feedingarorlofsgreidslur flokkadar eftir fjélda og kyni arin 2007-2012 (eftir greidsluéari).

Fjoldi 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fedur orlof/styrkir 6.258 6.677 6.776 6.424 5.781 5.797
Maedur orlof/styrkir 7.148 7.446 7.696 7.656 7.224 6.992
Samtals orlof/styrkir 13.406 14.123 14.472 14.072 13.005 12.789
Faedingarorlofsgreidslur i m. kr. 8.018 9.826 10.268 9.250 8.106 7.905
Meédalfjdldi & manudi 4.400 4.700 4.770 4.650 4.626 4.178
Medaluppheaed i m. kr. & manudi 670 800 856 771 676 659

Heimild: Feedingarorlofssjodur, 2013.

Hlutfall fedra sem hefur nytt sér rétt sinn til greidsina ar Faedingarorlofssjédi sem og til
faedingarstyrks var & bilinu 87-91% af fjdlda maedra sem nyttu sér sinn rétt 4 arabilinu 2004-
2008. Hlutfallid leekkadi & &runum 2009-2012 og var a bilinu 77-86%. Hafa skal i huga ad
hamark greidslna var leekkad 2009. Fedrum sem tdku faedingarorlof og voru i tekjuh6pnum med
minna en 400 pusund kr. i manadarlaun hefur faekkad fra arinu 2008 pétt fyrrgreindar tekjur

% Feedingar- og foreldraorlof 4 Islandi. bréun eftir lagasetninguna &rid 2000. Ingélfur Gislason, 2007
% http://www.althingi.is/thingstorf/listar-yfir-mal-a-yfirstandandi-thingi/samantektir-um-
thingmal/?1tg=143&mnr=3

* Feedingarorlofssj6dur 2013
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vaeru innan marka hamarksgreidsina. i skyrslu velferdarraduneytisins® eru leiddar ad pvi likur ad
paer miklu breytingar sem urdu a islenskum vinnumarkadi eftir 2008 hafi haft ahrif & téku fedra a
faedingarorlofi vegna aukins atvinnuleysis og minna atvinnudryggis. Yfirleitt hefur fedrum med
heaerri laun fjolgad medal peirra sem taka feedingarorlof og peir tekid lengri feedingarorlof en
fedur med laun undir 400 pusund kr. & manudi.

Stada foreldra

Ad feedingarorlofi loknu er ekki sjalfgefid ad foreldrar nyti sér pjonustu dagforeldra eda leikskola.
Samkvaemt gégnum Hagstofu islands nyta yfir 90% foreldra sér pjonustu leikskéla fyrir born fra
tveggja ara aldri. Medal yngri barna er nokkur hluti sem er hvorki i gaeslu hja dagforeldri eda i
leikskoéla. Born yngri en 12 manada eru ad langmestu leyti hja foreldrum sinum. Ef midad er vid
niu manadafeedingarorlof pa geeti verid porf & daggaeslu fyrir fjérdung barna a fyrsta aldursari.

Mynd 1 Hlutfall barna hvorki i dagvistun né
leikskdla eftir aldri 2000 - 2013.
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HM9-12manada Mm1ars

Arid 2013 voru born & fyrsta aldursari samtals 4.547 pannig ad 1.136 born & fyrsta aldursari
geetu purft & sliku Grreedi ad halda. Arid 2013 voru bdrn yngri en 12 méanada hja dagforeldrum
198 og i leikskolum 47, sem er um 21% af bérnum a 9-12 manada aldri. Fra aldamétum hefur
hlutfall 9-12 méanada barna sem eru i daggeeslu i heimahdsum verid & bilinu 20-30%. Aftur &
moti hefur hlutfall eins ars barna sem eru hvorki i leikskola eda hja dagforeldri farid leekkandi, fra
pvi ad vera yfir 50% &rid 2000 i pad ad vera 26% arid 2013.

EKkki eru til margar rannséknir & stodu og vidhorfum foreldra i feedingarorlofi eda verdandi
foreldra hér & landi. betta er hagsmunahdpur sem a sér engan sameiginlegan malsvara. bvi er
erfitt ad komast ad vilja peirra og vidhorfum til malsins en tvaer meistararitgerdir eru pé til um
malid. Af pessum tveimur rannséknum & stddu foreldra vegna feedingarorlofs hér & landi,

> http://www.velferdarraduneyti.is/rit-og-skyrslur-vel/nr/34225
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daggeeslu i heimahldsum og leikskola, ma sja ad hluti foreldra er i vanda fra pvi ad
faedingarorlofi Iykur par til peir fa leikskélavist fyrir born sin®’. Meirihluti eda 53% foreldra nota
dagforeldra til pess ad brda bilid milli faedingarorlofs og leikskéla. Foreldrar hafa mismunandi
skodanir & pvi hvers konar umdnnun eetti ad taka vid ad feedingarorlofi loknu. Sumir vilja ad
bornin geti byrjad strax i leikskéla & medan adrir sja dagforeldra sem gott millistig. Hluti foreldra
var alls ekki spenntur fyrir pvi ad senda bérnin sin til dagforeldra og hafa heyrt misgédar ségur
af peim. Einnig kom fram ad dyrt veeri ad hafa barn hja dagforeldri og ekki allir sem h&fou efni &
pvi. Flestir foreldrar sem hoéféu nytt pjonustu dagforeldra voru hins vegar mjog anaegdir med
pjénustuna. Foreldrar tldu kostnad og erfidleika vio ad fa plass hja dagforeldrum a 6drum tima
en a haustin vera steersta 6kostinn vid ad hafa barn hja peim. Foreldrum fannst of snemmt ad
senda barnid til dagforeldra niu manada (sex manada ef foreldri er einsteett) jafnvel pott peir hafi
sjalfir gripio til pess. Umonnunarbilid er sérstaklega erfitt fyrir einstaedar maedur par sem peim
pykir erfitt ad dreifa feedingarorlofinu yfir lengri tima en sex manudi midad vid tekjur. Einnig veeri
dyrt ad senda barnid til

dagforeldris®. S o .
Mynd 2. Hefdir pu kosid frekar leikskolavist i stadinn fyrir

vistun hjé dagforeldri?

Ja Nei Annars konar vistun*
T2013 65% 35%
g 2011 52% 48%
< 2010 41% 59%
3 2014 43% 52% 5%
;u; 2012 54% 43% 3%

i vishorfskdnnunum medal foreldra barna i daggaeslu sem Akureyrarbaer gerdi arid 2013° og
Reykjavikurborg 2014 kemur fram a8 65% foreldra & Akureyri og 43% foreldra i Reykjavik
hefdu frekar viljad fa leikskdlavist ad loknu feedingarorlofi fyrir barnid sitt en daggeeslu i
heimahusi. Eins og sja m& a mynd 2 hefur peirri skodun vaxid fylgi milli &ra medal foreldra &
Akureyri ad vilja frekar leikskoélavist en dagforeldri en dregid hefur ur sliku medal reykviskra
foreldra.

® Bryndis Jonsdéttir Upplifun foreldra & fadingarorlofi.

" Edda Sigurbjorg Ingélfsdéttir betta reddast (http://www.jafnretti.is/D10/_Files/Thetta_redddist.pdf)
® Edda Sigurbjorg Ingélfsdéttir betta reddast (http://www.jafnretti.is/D10/_Files/Thetta_redddist.pdf)
9

http://www.akureyri.is/static/files/skoladeild/dagforeldrar/dagforeldrar_vidhorf foreldra_2013_05_18 skyrsl

a.pdf
19 http://reykjavik.is/sites/default/files/vidhorfskonnun_foreldra_dagforeldrar.pdf
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I kénnun Reykjavikurborgar fra arinu 2014 voru peir foreldrar sem sogdust frekar hafa kosid
leikskéla en vistun hja dagforeldri spurdir nanar Gt i pa afstddu sina. Helsta astaedan sem peir
nefndu var ad odyrara er ad hafa barn i leikskéla en hja dagforeldri. Foreldrar voru bednir um ad
nefna annad atridi sem peim fannst vera betri kostur vid leikskélann. Nefndu foreldrar m.a.
oryggi i leikskélum og eftirlit med barninu, meira val um vistunartima, meiri Gtivist fyrir bérnin,
hollari mat, fleira starfsfélk og fleiri born, fidlbreyttara umhverfi, barnié veeri ekki inni &
einkaheimili einhvers eda inni a gafli hja 6kunnugum. Einnig nefndu foreldrar ad leikskoli henti
betur vinnutima foreldra, par sé meira gegnseei i bidlistum og faglegra starf. | almennum
athugasemdum kom fram ad foreldrum fannst mikilvaegt ad hafa meira val um dagforeldra, ad
vistun hja peim vaeri éruggari, ad peir geetu ekki haett fyrirhafnarlaust og ad afleysing fyrir pa
veeri tryggo.
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5. Daggaesla i heimahisum

i daglegu tali er yfirleitt talad um dagforeldra pegar reett er um pa adila sem annast daggaeslu
barna i heimahisum og verdur pad hugtak notad i pessari skyrslu. Einnig er hugtakid daggaesla
notad pegar reett er um petta Urraedi fyrir foreldra og born. Dagforeldrar eru mikilvaegur hlekkur i
peim urreedum sem foreldrar nyta sér par til skdlaganga barnsins hefst. A sidustu arum er pad
einkum & fyrsta og 00ru ari barnsins sem sost er eftir pjénustu dagforeldra. Dagforeldrar eru
uggandi um starfsoryggi sitt verdi hugmyndir um leikskéla ad loknu faedingarorlofi ad veruleika'.

Fra arinu 1998 hefur fjoldi dagforeldra sveiflast nokkud & bilinu 380-540 og verid ad medaltali
440 talsins & 6llu landinu. Langsteerstur hluti peirra starfar & héfudborgarsveedinu, ad jafnadi
ramlega 70%. i Reykjavikurborg hafa verid starfandi & bilinu 160-220 dagforeldrar & pessu
timabili, sem er ad jafnadi um 45% af heildinni. | sveitarféldgum i nagrenni Reykjavikur eru peir
a bilinu 95-135,a0 jafnadi um fjéroungur allra dagforeldra a timabilinu. Utan
hofudborgarsvaedisins hefur fjoldi dagforeldra sveiflast & milli 100 og 150. Flestir peirra eru
starfandi & Nordurlandi eystra eda um 8,6% af heildarfjélda dagforeldra ad jafnadi.
Dagforeldrum feekkadi nokkud & arunum fra 2000 til 2005 en fjdlgadi sidan aftur og arido 2013
voru 472 dagforeldrar starfandi & landinu. Visbendingar eru um ad starfsaldur dagforeldra sé ad
haekka. Fram til 2008 var um fjéroungur dagforeldra med ellefu &ra eda heerri starfsaldur i starfi
sem dagforeldrar, en sidan pa hefur fjdlgad hlutfallslega i pessum hopi pannig ad arid 2013
voru 35% dagforeldra med lengstan starfsaldur. A sama tima hefur peim sem hafa starfad i 1-5
ar faekkad hlutfallslega. Peir voru adur um 45% en eru nt um pridjungur dagforeldra®.

Hagstofa islands hefur tekid saman upplysingar um fjélda barna i daggaeslu fra arinu 1998.
Hefur fjoldinn sveiflast allmikid a timabilinu eda frd 1.600 pegar pau voru feest arido 2009 til 2.600
begar pau voru flest i kringum sidustu aldamét. A arunum 2011 til 2013 var fjéldi barna i
daggeeslu aftur ordinn i kringum 2.000. Skyringin & pessum mikla mun kann ad liggja i pvi ad
argangarnir eftir aldamat voru tiltélulega famennir, eda um 4.100 bérn en eftir 2005 fjdlgadi ort i
hverjum faedingarargangi og argangarnir arin 2009 til 2011 voru mjdg fjdlmennir med yfir 4.800
born hver.

Mynd 3. Hlutfall barna hja dagforeldrum eftir landsvaedum
2000-2013.

11 Athugasemd framkomin 4 fundi fulltria Barnavistar med starfshopi um leikskéla ad loknu
feedingarorlofi
12 Hagstofan
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Mynd 3 synir ad arid 2013 voru 69% peirra barna sem voru i daggeeslu busett &
hoéfudborgarsveedinu. bar af voru 41% i Reykjavik og 28% i 68rum sveitarfélogum a
héfudborgarsvaedinu. A Nordurlandi eystra og Vesturlandi voru 9% barna i daggaeslu og &
Sudurnesjum 6%, a Sudurlandi 4% en a 6drum landsvaedum i kringum 2%.

Mynd 4 Hlutfallsleg skipting barna i daggeeslu eftir aldri 2000-
2013.
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Aldurssamsetning barnahdépsins sem saekir daggeeslu til dagforeldra hefur breyst talsvert &
sidustu fimmtan arum. Samkveemt mynd 4 voru arid 1998 65% peirra eins ars eda yngri, en arid
2013 var hlutfall eins ars og yngri 98%. bessi stada virdist hafa breyst talsvert strax um
aldamaétin. Sidan pa hefur daggeesla préast i pa att ad vera naer eingdngu Urraedi fyrir born sem
eru & fyrsta ari eda eins ars, adur en pau f4 vist & leikskdla. Télurnar syna lika ad 6ll bérn
tveggja ara og eldri f4 vist & leikskolum. Athygli vekur ad fjoldi barna i daggeeslu a fyrsta ari
hefur haldist nokkud innan sému marka eda & bilinu 5-6% af heildarfjdlda barna i daggaeslu. Ad
medaltali er pad um 5,8% af mannfjolda & fyrsta ari yfir allt timabilid fra 1998 til 2013.
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Faglegar krofur vegna daggaeslu barna i heimahtisum

Ekki hafa verid sett 16g um daggaeslu barna i heimahtsum. Ein reglugerd™ um malaflokkinn
hefur verid sett samkvaemt akvaedi 34. gr. laga um félagspjénustu sveitarfélaga nr. 40/1991.
Reglugerd um daggeeslu barna i heimahusum tekur til stjérnskipulags, fjdlda barna og
leyfisveitinga en fjallar ekki um faglegar kréfur vegna dagskipulags eda menntunar. Eftirlit med
storfum dagforeldra er skilgreint i reglugerd um daggeeslu barna i heimahisum og skal
samkvaemt reglugerdinni vera ad minnsta kosti prjar 6bodadar heimsoknir & ari. Hins vegar
sinna ekki 6ll sveitarféldg eftirliti sem skyldi. Skilyrdi fyrir leyfi til ad reka daggaeslu i heimahusi
er ao dagforeldri hafi nad 20 ara aldri, hafi sott 70 stunda starfsréttindanamskeid, framvisi
umsogn tveggja abyrgra adila, s.s. vinnuveitenda og slysatryggi bérn i vistun i daggaeslunni.
Heimilt er ad tveir dagforeldrar starfi saman med daggaeslu med hamark 10 bodrn. Daggaesla
getur p6 ekki verid starfreekt sameiginlega af fleiri en tveimur dagforeldrum.

Starfandi dagforeldrum bydst ad saekja upprifjunarndmskeid i skyndihjalp, eldvérnum, uménnun
og uppeldi yngstu barna og malérvun barna en dagforeldrum er ekki skylt ad saekja slikt
namskeio.

I reglugerd um daggeeslu i heimahusi er ekki getid um hamarksaldur til ad starfa sem dagforeldri
en vid 65 ara aldur er leyfi adeins veitt til eins ars i senn. Barnavist, félag dagforeldra, hefur
ahyggijur af pvi ad i hépi dagforeldra eru einstaklingar komnir yfir sjétugt og telur ad setja aetti i
16g eda reglugerd akvaedi um hamarksaldur dagforeldra®.

Starfshépurinn 1ét gera kdnnun um skipulag og kostnad sveitarfélaga vegna dagforeldra sem
|6g0 var fyrir sveitarféldg haustio 2014. bar kemur fram ad 81% landsmanna bua i peim 15
sveitarféldgum sem sinna eftirliti prisvar sinnum & ari eda oftar. Einungis 3% landsmanna bua i
peim 12 sveitarfélogum sem segjast aldrei sinna pessu eftirliti'®. Umsjon med daggaeslu i
heimahusi heyrir undir freedslusvid i peim sveitarféldogum par sem langflestir ibdar landsins eru
basettir. | 68rum sveitarféldgum sér félagspjonustan um pennan malaflokk.

| dagforeldrakénnun starfshépsins kemur enn fremur fram ad af peim sveitarféldsgum sem
svorudu kénnuninni svara 20 pvi til ad dagforeldrar séu starfandi i sveitarfélaginu. bess méa geta
ad i pessum 20 sveitarfélégum bla um 86% landsmanna. Midad vidé gefnar forsendur var
arlegur rekstrarkostnadur pessara 20 sveitarfélaga vegna dagforeldra um einn milljardur kréna
arig 2013"".

13 Reglugerd um daggaeslu barna i heimahdsum nr. 907/2005
14 § 4 - , z . z .. - -/ . .
I [6gunum segir ad félagsmalanefnd, eda 6nnur nefnd samkveemt akvérdun sveitarstjérnar, skuli veita
leyfi til daggaeslu barna i heimahisum og annast rekstur gaesluvalla fyrir bérn.
15 Athugasemd framkomin 4 fundi fulltria Barnavistar med starfshopi um leikskéla ad loknu
feedingarorlofi.
16 Kénnun um skipulag og kostnad sveitarfélaga vegna dagforeldra (fylgiskjal 1)
7 Koénnun um skipulag og kostnad sveitarfélaga vegna dagforeldra (fylgiskjal 1)
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6. Leikskolar

Arid 2013 voru starfreektir 257 leikskolar um allt land fyrir teeplega 20 pasund bérn. Télfreedi um
skolasékn barna i leikskéla neer ekki morg ar aftur i timann. Hagstofan byrjadi ad safna gégnum
um leikskéla undir lok sidustu aldar. Samt sem adur ma sja ora proun fra sidustu aldamétum og
leikskélabdrnum hefur fjdlgad frad 14.600 arid 2000 upp i 19.700 arid 2013 sem eru fjdlgun um
5.000 bdrn. Fjélgunin hefur fyrst og fremst komid fram fjélgun yngri barna. briggja ara bérnum
hefur fjolgad um eitt pisund og tveggja ara bornum um 2.000 pusund.

Mynd 5 Hlutfall barna af argangi i leikskdéla eftir aldri 2000-2013.
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Betra er ad atta sig & préuninni med pvi ad skoda hlutfall barna i leikskdla af fjlda i hverjum
argangi. A mynd 5 sést hvernig hlutfall tveggja ara barna haekkadi & arunum eftir aldamot og
n&di upp i 90% a nokkrum arum. Hlutfall eins ars barna hefur haekkadt fra pvi ad vera um 10%
um sidustu aldamaot og for upp fyrir 30% &arid 2006. Sidan pé hefur naleegt pridjungur eins ars
barna verid skradur i leikskéla af argangi hverju sinni. Hafa ber pé i huga ad stéru argangarnir
2009-2011 eru ad ljuka sinni leikskdlagéngu & neestu arum og mun pad veentanlega gefa
svigram i leikskélum til ad taka vio fleiri eins ars bérnum eda yngri.

Afar fa born & fyrsta aldursari voru skrad i leikskdla arid 2000 eda 11 talsins, en peim fjdlgadi p6
a naestu arum og voru ordin rimlega 60 &rid 2007. Sidan pa hefur ekki ordid nein fjdlgun i
pessum aldurshopi og arid 2013 voru 47 bérn yngri en eins ars skrad i leikskoéla, 13 i Reykjavik,
15 i sveitarfélogum & hofudborgarsveedinu utan Reykjavikur, og 19 utan héfudborgarsvaedisins.
Svo virdist sem fjélgun i pessum aldurshdpi hafi stddvast um og eftir 2008.
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Mynd 6 Hlutfall eins ars barna af argangi i leikskéla
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Hlutfall eins ars barna i leikskéla er misjafnt eftir landsvaedum eins og sja ma a mynd 6. |
Reykjavik var hlutfallid 30% arid 2013 sem er nokkud lzegra hlutfall en undanfarin ar. i Reykjavik
nédi hlutfallio yfir 30% &rid 2003 og mest 41% & arunum 2008 og 2009, en hefur laekkad sidan
p&. Svipad er uppi & teningnum i nagrannasveitarfélégum Reykjavikur nema ad pau urdu heldur
seinni til. Pau fylgja apekkri proun og Reykjavik ad 6dru leyti og hefur hlutfallid laeekkad nokkud
fra pvi ad pad var haest 41% arid 2009. Haesta hlutfall eins ars barna i leikskélum er ad finna i
famennari landshlutum. Haest er pad & Austurlandi par sem prja af hverjum fjérum eins ars
bdrnum eru i leikskola. Hlutfallid er sbmuleidis hatt & Nordurlandi vestra, Vestfjéroum og
Sudurlandi. A héfudborgarsveedinu, Nordurlandi eystra og Vesturlandi er hlutfallid & bilinu 30-
33%. Leegst er hlutfalli®d & Sudurnesjum par sem pad er 21% en hafdi leekkad fra arunum a
undan par sem fjordungur eins ars barna var i leikskola. [ flestum landshlutum hefur hlutfall eins
ars barna leekkad eda stadio i stad & &runum eftir 2008.

Ekki er safnad gégnum midlaegt um bidlista & leikskdla. En i dagforeldrakénnuninni*® kemur
fram ad i 11 sveitarféldgum var bidlisti eftir leikskolavist eftir Gthlutun haustio 2013, en 28
sveitarfélog s6gdu enga bidlista hafa verid eftir Gthlutun. I peim 39 sveitarféldgum sem svérudu
spurningunni bla teep 92% landsmanna. | 28% tilvika var bidlisti til stadar eftir Gthlutun haustid
2013, eda par sem 61% landsmanna byr. begar spurt var um fjdlda barna sem ekki fengu
Gthlutad kom i ljés ad pau voru alls 369. Langflest peirra voru faedd arid 2012 eda 70% peirra
sem voru & bidlista i pessum 11 sveitarfélogum.

18 Konnun um skipulag og kostnad sveitarfélaga vegna dagforeldra (fylgiskjal 1)
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Ef tillaga um leikskoéla strax ad loknu faedingarorlofi & ad verda ad veruleika parf ad huga ad pvi
ad born faedast allan arsins hring en leikskélar hafa yfirleitt tekid born inn ad sumri og hausti
pegar 6 ara bornin fara i grunnskéla. betta kallar & breytingar a inntéku barna i leikskdéla pannig
ad pau geti byrjad i leikskéla pegar faedingarorlofi lykur. Med 6drum ordum, sveitarfélég og adrir
rekstaradilar purfa ad gera breytingar & innritunarreglum og hugsa kerfid upp a nytt. Einn
moguleikinn er ad vera med inntdku barna i leik- og grunnskéla tvisvar & ari, t.d. i agust og
jantar. Annar moguleiki er ad leikskdlar taki inn feerri bérn ad hausti pannig ad adstada sé fyrir
born sem koma inn i leikskolann eftir ad hefébundnu innritunartimabili er lokid. Daemi um slikt
geeti verid ad 100 barna leikskali taki inn 80-90 bérn a haustdnn en fjélgi sidan a vorénn upp i
110-120 bérn pannig ad medaltalsfjoldi barna yfir arid verdi ad jafnadi 100 born. betta kallar a
nyja hugsun og sveigjanleika i ménnun pvi ad feerri born yrou & hvern starfsmann a hausténn
en & vorénn. EKki er haegt ad gera rad fyrir ad leikskolar geri breytingar a fiélda starfsmanna i
samraemi vio fidlda barna pvi pad raskar stodugleika i starfsmannahaldi leikskdla.

I dagforeldrakénnuninni var spurt hvort sveitarfélég hefdu unnid aeetlanir og kostnadarmat
vegna pess moguleika ad bjéda leikskolavist frd 12 méanada aldri. Rumlega 40% landsmanna
bla i sveitarfélagi par sem engar azetlanir hafa verié gerdar um ad bjéda leikskdlavist fra 9 eda
12 ménada aldri. Teeplega 45% landsmanna bula i sveitarfélagi par sem gerd hefur verid asetlun
um ad bjéda bornum leikskdlavist frd 12 manada aldri og 2,3% landsmanna bua par sem gerd
hefur verid slik deetlun frd 9 manada aldri.

Tafla 2 Hefur sveitarfélagio gert kostnadarmat vio ad bjéda leikskdla fra 12 manada aldri?

Svarmdéguleikar | Fjoldi svf. % skipting ibuafjoldi % ibGa & landsvisu

Ja 10 29% 162.651 50,50%
Nei 25 71% 127.425 39,60%
Alls 35 100% 290.076 90%

Heimild: Samband islenskra sveitarfélaga, kénnun um skipulag og kostnad
sveitarfélaga vegna dagforeldra

begar litid er til ibuafjdlda sveitarfélaga kemur i l[jés ad rétt um helmingur landsmanna byr i
sveitarfélagi sem gert hefur kostnadarmat a pvi ad bjoda bérnum leikskélavist fra 12 manada
aldri.

Faglegar krofur til leikskola

L6g um leikskéla,reglugerdir og adalnamskréa setja ramma um starfsemi leikskolanna og skyldur
sveitarfélaga vegna reksturs peirra. [ 16gum um leikskéla'® segir ad leikskolinn sé fyrsta
skolastigio i skolakerfinu og sé fyrir born undir skoélaskyldualdri. Login tiltaka hvergi neinn

9 Lég um leikskola nr. 90/2008 http://www.althingi.is/lagas/140a/2008090.html
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lagmarksaldur barna i leikskélum og gera pvi rad fyrir ad leikskélinn geti tekid vid bérnum a
hvada aldri sem er fram ad skolaskyldu i grunnskola.

Faglegt starf leikskéla & islandi byggir & adalnamskra leikskéla®, 16gum um leikskéla og
reglugerdum sem byggja & peim l6gum®" ?> % d4samt I6gum um menntun og radningu kennara
og skolastjornenda®. Hver leikskoéli setur sér skélanamskra par sem fjallad er um pau gildi sem
starfid byggir a og paer hugmyndalegu aherslur sem tekid er mid af. Skélanamskrain a ad taka
mid af &huga barna og sjénarmidum og bornin eiga ad hafa moéguleika & ad hafa ahrif &
skélanamskrana. Namssvid leikskdla eru skilgreind i adalnamskra; lsesi og samskipti, heilbrigdi
og vellidan, sjalfbaerni og visindi, sképun og menning.

Rannsoknir & ahrifum leikskéladvalar fyrir ung bérn

i nylegum rannséknum & ahrifum leikskélastarfs®> ?® & ung bérn kemur fram ad leikskélastarf
hefur jAkveed ahrif & proska barna fra unga aldri ef gaedi starfsins eru mikil. petta a sérstaklega
vid um bdrn med seinkadan proska, bérn sem bula vid baga félagslega stédu og born af
erlendum uppruna. | leikskélum njéta pessi bérn snemmtaekrar ihlutunar vegna sérparfa sinna
og haegt er ad gripa mun fyrr inn i med sértaekum adgerdum til ad stydja vio proska peirra og
menntun. Til ad leikskolinn hafi pessi ahrif er mikilvaegt ad skélastarfid sé skipulagt med
hagsmuni leikskélabarna ad leidarljési. ba skiptir mestu mali ad vel sé hugsad um barnid og pad
avallt sett i fyrsta seeti i skipulagningu skélastarfsins, ad umhverfi leikskdla sé med peim haetti
ad bornunum lidi vel, ad umhverfid sé heilsusamlegt og ad bornin fai ad takast a vid krefjandi
verkefni sem studli ad andlegum og likamlegum proska peirra. Holl ngering, Utivera og hvild eru
naudsynlegir paettir i pvi ad bornin proskist og dafni sem best midad vid eigin getu og haefni.
Hopasteerdir og fjoldi barna & hvern kennara skipta miklu mali fyrir vellidan barnanna og
proskaframvindu peirra. Til ad tryggja geedi leikskolastarfs er naudsynlegt ad vinna i pvi ad
fidlga leikskélakennurum og heekka menntunarstig starfsmanna leikskola. Nidurstodur
rannsokna®’?® benda til pess ad born sem njéta leikskolauppeldis standi betur ad vigi pegar
lidur & skdlagbnguna og ad pad sé pjédhagslega hagkvaemt ad bérn komist i géda leikskola.
Pad audveldi foreldrum patttéku & vinnumarkadi og auki félags-, vitsmuna- og tilfinningaproska
barna. Faglegt leikskdélastarf med snemmtaekri ihlutun getur leitt til feekkunar afbrota i framtidinni
auk pess ad beeta menntunarstig einstaklingsins sem sidan hefur ahrif & tekjur og starfsframa

20 http://www.menntamalaraduneyti.is/utgefid-efni/namskrar/nr/3952

2! Reglugerd um starfsumhverfi leikskéla nr. 655/2009

22 Reglugerd um mat og eftirlit  leiksk6lum og upplysingaskildu sveitarstjorna um skélahald nr. 893/2009
2 Reglugerd um sérfraedipjonustu sveitarfélaga vid leik- og grunnskéla og nemendaverndarrad i
grunnskdlum nr. 584/2010

% 16g um menntun og radningu kennara og skélastjérnenda vid leikskéla, grunnskéla og framhaldsskéla
nr. 87/2008

% Christian Felfe og Rafael Lalive Does early child care help or hurt children’s development?

% Mogens Nygaar Christoffersen, Anna-Katharina Hoje-Sorense og Laura Laugesen Dagistitutionens
betydning for bérn udvikling

2" Mogens Nygaar Christoffersen, Anna-Katharina Hoje-Sérense og Laura Laugesen Dagistitutionens
betydning for bérn udvikling

%8 Effective pre-school primary and secondary (EPPSE)
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hans.

Pad er mikilveegt ad moénnun leikskéladeilda fyrir ung bérn & aldrinum 12 til 18 manada byggi a
leikskélakennurum til ad tryggja geedi i faglegu starfi og pvi umhverfi og nami sem bérnunum er
bodid upp 4*°. Til ad pad geti ordid ad veruleika parf ad fidlga leikskélakennurum verulega. A3
aliti starfshopsins aetti ekki ad gera minni kréfur um hlutfall leikskdlakennaramenntads
starfsfélks a deildum fyrir yngstu arganga leikskolans en gilda a deildum fyrir eldri born til ad na
sem mestum pjédhagslegum avinningi af leikskéladvol yngstu barnanna®.

Samband islenskra sveitarfélaga, Félag leikskdlakennara og Félag stjérnenda leikskdla stédu
fyrir atta fundum, einum i hverjum landshluta, vorid 2014 par sem framtidarsyn leikskolans var
raedd. A hvern fund voru bodadir & bilinu 40-50 manns, p.e. leiksk6lakennarar, stjornendur
leikskola, sveitarstjornarmenn, starfsmenn skoélaskrifstofa og foreldrar. Samtals voru
fundarmenn teeplega 400. Capacent var falid ad undirbla og skipuleggja fundina. A fundunum
komu fram skyr skilabod um ad leikskolinn aetti ad vera raunverulegur valkostur strax ad loknu
feedingarorlofi og ad finna purfi leidir til pess ad svo megi verda®.

2 Fundur med fulltrium Félags leikskdlakennara, Menntavisindasvidi Haskdla islands og Kennaradeildar
Haskdlans & Akureyri sja fundargerd, fylgiskjal/vidauki nr. 5

%0 Fundur med fulltrdum Félags leikskélakennara, Menntavisindasvidi Haskéla islands og kennaradeildar
Haskdélans & Akureyri sja fundargerd, fylgiskjal nr. 5

31 Nidurstodur stefnumoétunarfunda um framtidarsyn leiksélans, 2015, Capacent
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7. Alpjodlegur samanburdur

Dagvistunarmal hafa tekid miklum breytingum i Evrépu og peim er mjég misjafnlega fyrir
komidsem gerir alpjodlegan samanburd erfidan. Fullyrda ma ad island sé framarlega i préun
leikskdla. Samkvaemt télum OECD er island i hopi landa par sem hlutfall priggja ara barna i
leikskola er heest og fjoldi barna & hvern menntadan leikskoélastarfsmann er laegst af 6llum
l6ndum OECD.* Arlegur medaltalskostnadur & hvert priggja ara barn i leikskéla & islandi er vel
fyrir ofan medaltal OECD og naest haest & Nordurléndunum a eftir Danmorku.*®

i nylegri Gttekt sem nadi til 32 Evrépulanda® um mismunandi adsteedur barna & leikskélaaldri i
Evropu, kemur fram ad pad er skylda ad bjoda upp & leikskoélavist i 6llum 16ndum nema 7 en tvo
peirra munu taka upp leikskélaskyldu & arinu. bau I6nd par sem stjornvold, riki eda sveitarfélog,
hafa ekki lagalega skyldu til a8 bj6da upp & leikskéla® eru auk islands, italia, Lithaen, Slévakia
og Tyrkland. Misjafnt er eftir Isndum hvenaer skyldan hefst. | sumum léndum hefst skyldan strax
ad loknu feedingarorlofi, t.d. i Danmérku, Noregi, Svipjod, Finnlandi, Pyskalandi, Eistlandi, M&ltu
og Sléveniu. | sumum Iéndum hefst skyldan vié priggja ara aldur en i 68rum er han bundin vid
sidustu eitt eda tvd arin fyrir skélaskyldu.

Faedingarorlof er misjafnlega langt eftir lIondum. Lengst er pad tvd ar i Bulgariu, Tékklandi,
Ungverjalandi og Rimeniu, i Eistlandi er pad 18 manudir og i 11 16ndum til vidbotar geta
foreldrar dreift feedingarorlofinu & 46—70 vikna timabili. island er i hépi landa par sem
faedingarorlofid er 20-39 vikur, &samt irlandi, Grikklandi, Kroatiu, Porttgal, Slévakiu, Bretlandi
og Liechtenstein. island hefur verid framarlega vid ad innleida faedingarorlof fedra.

I helmingi Evrépulanda sem samanburdurinn nadi til er leikskali gjaldfrjals fra priggja ara aldri en
misjafnt er hversu stér hluti dagsins er gjaldfrjals, fra 10 kist. & viku og upp i allan skoéladaginn. |
atta londum borga foreldrar gjald alla leiksk6lagénguna, en pau eru auk islands, Danmork,
Noregur, byskaland, Eistland, Kréatia, Slévakia og Tyrkland. Leikskélagjold eru laegst &
Nordurléndunum og i Austur-Evrépu, en i 25 Evropuldndum eru leikskélagjold midud vid
arstekjur foreldra. Algengt er ad sveitarfélog fjarmagni og reki leikskola fyrir yngri born en deili
kostnadi med rikinu pegar kemur ad eldri bérnum.

Bodid er upp a geeslu dagforeldra i 2/; hluta Evrépulanda og pjonusta dagforeldra er skilgreind
sem hluti af umdnnun barna i sj6 I16ndum. Almennt er ekki krafist formlegrar menntunar
dagforeldra en sex l16nd gera sému kréfur til dagforeldra og almennra starfsmanna & leikskélum,
b.e. framhaldsskélamenntun (leikskoélalida).

%2 OECD, Education at a Glance 2014. Sja bls. 324, tafla C2.2 og mynd C2.4. A3 medaltali voru 70%
priggja ara barna skrad i leikskola i Iondum OECD érid 2012. Samkvemt sému skyrslu pa voru 5,8
leikskolastarfsmenn sem sinntu uppeldi og menntun barna & Islandi en medaltal OECD var 12,5 arid
2012.

% Sama rit, tafla B1.1a, bls. 215.

% Key data on Early Childhood Education and Care in Europe 2014 — Eurydice and Eurostat Report

% [ Iogum um félagspjonustu er kvedid & um ad sveitarfélog uppfylli akvednar skyldur medal annars um
rekstur leikskéla
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I helmingi peirra landa sem bjoda upp & vistun barna hja dagforeldrum er skylt ad seekja
sérstakt pjalfunarnamskeid. Minni menntunar er krafist af starfsfélki leikskéla sem sinnir yngri
bdrnum en peirra sem sinna eldri bérnum. Flest Evrépuldnd krefjast B.Ed gradu pegar unnid er
med born priggja ara eda eldri en adeins pridjungur gerir somu kréfur pegar unnid er med born
yngri en priggja ara. Mikid er lagt upp Ur starfspréun starfsfolks leikskola. i sumum léndum er
han valkvaed en i 68rum skylda. Meirihluti landa hefur sett vidmid um hamarksfjélda barna &
hvern starfsmann eda hamarksfjélda barna i hverjum hopi eda deild. Fjogur 16nd hafa engin slik
vidmid. Pau eru, auk Islands, Danmork, Svipjod og Lettland.

i flestum Evrépuléndum bera riki og sveitarfélog abyrgd & eftirliti med leikskolum. Flest l6nd
meta framfarir barna reglulega og yfirleitt eru til stadar fyrirmeeli yfirvalda um hvad skuli meta,
nema 4 Islandi, Belgiu, Austurriki og Kroatiu, par sem hver leikskoli hefur frjalst val um adgerdir
og verkfeeri sem notud eru vio matid.
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8. Fjarhagsleg sjonarmio

I upphafi er rétt ad taka fram ad i pessari umfjéllun er gerd tilraun til pess ad greina heildarahrif
hugsanlegra breytinga & 6ll sveitarfélog. Kostnadur fyrir einstdok sveitarféldég getur verid mjog
breytilegur eftir adstaedum. Til eru deemi um sveitarfélég sem bjoda nu pegar upp a leikskoélavist
frA 9 ménada aldri og nokkur deemi eru um ad bodid sé upp & leikskoélavist fyrir 6ll bérn fra 12
manada aldri. Fyrir pessi sveitarfélog, sem flest hafa um 1.200 ibla eda feerri, veeri par af
leidandi ekki um neina eda ad minnsta kosti fremur dverulega breytingu ad reeda.

Allmorg fidlmenn sveitarfélog bjoda aftur & moti almennt ekki upp & leikskolavist fyrr en um
tveggja ara aldur pétt forgangshépar geti att rétt a leikskélavist fyrir pann tima. Fram ad tveggja
ara aldri og jafnvel nokkud lengur purfa flestir Gtivinnandi foreldrar i pessum sveitarféldogum ad
reida sig a pjonustu dagforeldra. Flest eda jafnvel 6l sveitarfélog nidurgreida pjénustu
dagforeldra. Ef borinn er saman rekstrarkostnadur sveitarfélaga vegna nidurgreidslu til foreldra
vegna daggeeslu i heimahdsum vid rekstrarkostnad peirra vegna ungbarnaleikskéla er ljost ad
nidurgreidsla vegna daggeaeslu i heimahisum er umtalsvert 6dyrari fyrir vidkomandi sveitarfélog
en ad reka ungbarnaleikskola.

Arid 2013 nam heildarkostnadur sveitarfélaga vegna leikskdla um 32 ma.kr., ad innri leigu
hasnaedis medtalinni. Pjonustutekjur voru um 5,1 ma.kr. Med pjonustutekjum er hér att vid
greidslur foreldra vegna dvalar barna a leikskéla. Sé eingéngu horft til leikskola sveitarfélaga er
kostnadurinn um 27,7 ma.kr. brattd og 22,6 ma.kr. nettdé. Innri leiga nam um 3 ma.kr.
Rekstarkostnadur vegna leikskdla sveitarfélaga hefur aukist um 27% ad raungildi fra 2005 en
bjénustutekjur hafa & sama tima dregist saman um 15%. Arid 2004 namu pjonustutekjur um
29% af heildarkostnadi leikskéla sveitarfélaga. Pad pydir ad foreldrar greiddu ad medaltali um
29% af pvi sem pad kostar ad hafa barnid & leikskéla. betta hlutfall hefur farid leekkandi og var
komid nidur i 16% arid 2008 en var 18% arid 2013%.

I kénnun um skipulag og kostnad sveitarfélaga vegna dagforeldra37 koma fram upplysingar um
kostnad 20 sveitarfélaga vegna dagforeldra i desembermanudi arid 2013. | pessum 20
sveitarféldgum bla um 86% landsmanna. Sé midad vid greidslu i 11 manudi og ad
desembermanudur skeri sig ekki mikid ur hvad vardar kostnad ma aaetla ad kostnadur pessara
sdmu sveitarfélaga a arsgrundvelli sé um 1 milljardur kréna vegna dagforeldra.

Helstu forsendur vid utreikninga

Kostnadarahrifum mdégulegra breytinga ma skipta annars vegar i stofnkostnad og hins vegar
aukinn rekstrarkostnad. Gera ma rad fyrir pvi ad einhver sveitarfélog geti bodid fleiri ungum
bdrnum leikskoélavist an pess ad verda fyrir umtalsverdum stofnkostnadi, p.e. ef ndverandi
husnaedi leikskdla er vannytt. Vid skodun malsins var studst vid kafla sem nefnist ,Born ari fyrr i
leikskola®, i afangaskyrslu starfshéps Reykjavikurborgar um kynjada fjarhags- og
starfsaaetlunargerd fra 9. ndvember 2012%. Einnig hefur verid studst vid svor sveitarfélaga i

% http://www.samband.is/media/skolaskyrsla/Skolaskyrsla2014_Til-birtingar.pdf
7 Kénnun um skipulag og kostnad sveitarfélaga vegna dagforeldra Fylgiskjal 1.
% http://reykjavik.is/sites/default/files/afangaskyrsla_styrihops_2012.pdf
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dagforeldrakonnun®. Jafnframt hefur upplysinga verid aflad fra einstokum sveitarfélogum. Vid
undirbuning ad kynjadri fjarhags- og starfsasetlun Reykjavikurborgar haustié 2011 var leitad
upplysinga um kostnad vid vistun yngstu barna i leikskéla hja fjarmalapjénustu skola- og
fristundasvids Reykjavikurborgar (SFS), sem veitti upplysingar um fjdlda barna sem feedd eru &
timabilinu janudar til og med juli 2011. begar asetlun um fjdlda barna sem tekin yréu inn {
leikskola & 6dru ari la fyrir var midad vio ad bornin veeru ad jafnadi i 8 tima vistun & dag og Ut fra
pvi var reiknad at hversu morg stodugildi pyrfti til ad annast asetladan fjdlda barna samkvaemt
reiknilikani fjarmalapjonustu SFS. Jafnframt var skodad hvad greidslur til dagforeldra gaetu
leekkad mikid ef dllum bérnum a pessum aldri yrdi bodin leikskolavist og metid hvad
dagforeldrum geeti mégulega faekkad mikid vid breytinguna. Framkveemda- og eignasvio
Reykjavikurborgar aaetladi mégulegan kostnad vid byggingu leikskéla, med fyrirvara um
breytingar & kostnadi par sem slikar framkveemdir fara i Gitbod. Azetlunin er byggd &
medaltalsbyggingarkostnadi vid leikskodla.

Stofnkostnadur

Aukinn kostnadur getur komid til i sveitarféldogum vegna nybygginga og breytinga a eldra
hasnaedi. Pad hlisneedi sem fyrir er hentar ekki alltaf ungum bérnum. begar verid er ad
skipuleggja og hanna leikskélahtsnaedi fyrir born & aldrinum 12 manada til 2ja ara parf ad huga
sérstaklega ad pvi ad ung born purfa meira rymi en eldri bérn par sem pau proska ymsa
hreyfifaerni sem hin eldri hafa pegar nad valdi &. Huga parf sérstaklega ad hisgégnum og
innanhdsshénnun med aldur barna og starfsadsteedur leikskélakennara i huga. Einnig er
mikilveegt ad hreinleetis- og skiptiadstada henti porfum ungra barna og ad hugad sé vel ad
starfsadsteedum starfsmanna. Flest bérn a pessum aldri eru ennpa med bleyju og purfa mikla
adstod vid daglegar athafnir. Einnig parf ad skipuleggja Utisvaedi med parfir ungra barna ad
leidarljési og getur pad haft einhvern auka kostnad i fér med sér.

| pessari vinnu var eins og adur segir 4kvedid ad stydjast ad miklu leyti vid gogn fra
Reykjavikurborg Ur skyrslu um kynjada fjarhags- og starfsaeetlun. Rétt er ad benda a ad mjog
litill munur er & kostnadartélum a hvert barn fra Akureyrarbee og Reykjavikurborg. Fundinn var
kostnadur & hvert barn i Reykjavik midad vio gefnar forsendur og ut fra pvi fundinn hver
mogulegur kostnadur allra sveitarfélaga yroi ef bérnum vaeri almennt bodin leikskéladvél fra 1
ars aldri.

Taﬂa 3 A%tlaéur StOfﬂ kOStﬂaéur é IandSVISU Fjo|d| barna | Stofnkostnadur
12 man - 6l bérn heima eda hja dagforeldri fara i leikskola 2.864 12.475.822
12 man - 6ll bérn hja dagforeldrum fara i leikskéla 1.737 7.566.516

18 man - 6ll born hja dagforeldrum eda heima fara i leikskéla (37% & leikskdla na
pegar) 1.389 6.050.599

% Konnun um skipulag og kostnad sveitarfélaga vegna dagforeldra, fylgiskjal 1
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18 man - 6ll born hja dagforeldrum eda heima fara i leikskéla (40% & leikskéla na
pegar) 1.323 5.763.098

18 man - 6ll born hja dagforeldrum eda heima fara i leikskéla (45% & leikskéla na
pbegar) 1.213 5.283.929

18 man - 6ll born hja dagforeldrum eda heima fara i leikskéla (50% & leikskéla na
pegar) 1.102 4.800.403

Byggt & rauntélum fra Reykjavik og Akureyri er vegid medaltal stofnkostnadar per barn
4.356.000 kr.

Aréttad skal ad i utreikningum um rekstrarkostnad er einnig gert rad fyrir stofnkostnadi, p.e.
afskriftum yfir 30 ara timabil. Tafla 4 synir hins vegar hver stofnkostnadurinn yrdi ef byggja pyrfti
ungbarnaleikskéla vegna allra barna ut fra gefnum forsendum.

Stofnkostnadur vio byggingu leikskéla er mismikill eftir adsteedum og pvi erfitt ad aaetla
raunkostnad fyrir landid allt. | dagforeldrakénnun voru sveitarfélég spurd hver vaeri kostnadur
sveitarfélagsins vio ad auka pjonustu og bjoda bérnum leikskélavist fra 12 manada aldri.

Einungis barust svér um stofnkostnad fra Akureyri og Reykjavik og pvi er vegio medaltal reiknad
Ut fra télum peirra. bessar tolur parf ad taka med peim fyrirvara ad hér er gert rad fyrir ad leggja
purfi til fé i stofnkostnad vegna allra barna a landinu fra 1 ars aldri sem ekki eru na pegar i
leikskola, en pad er 6rugglega ekki raunin. Til ad fa nakveemari mynd pyrfti ad gera mun itarlegri
Uttekt medal sveitarfélaga. Liklegt ma telja ad tolur i toflu 4 séu haerri en rauntdlur

Byggt var a rauntdlum fra Reykjavikurborg og Akureyrarbae og var vegio medaltal
stofnkostnadar & hvert barn um 4,356 m.kr. | skyrslu Reykjavikurborgar um kynjada
fijarhagsaeetlun kemur fram ad gert er rad fyrir ad byggair séu 6 ungbarnaleikskdlar vegna 740
barna par sem um 120 bérn veeru i hverjum og kostnadur vid hvern skéla veeri um 481 milljonir
kr. Steerd hvers skéla veeri pA um 900 m2 (um 7,5 m2 & barn) og kostnadur a m2 veeri um
534.000 kr.

Hér skal pvi &réttad ad um mjog grofa nalgun er ad raeda til ad f& hugmynd um umfangio &
landsvisu og er ein forsendan s ad byggdir séu ungbarnaleikskolar fyrir 6ll bérn & aldrinum 12-
24 manada sem ekki eru pegar i leikskdla. Telja ma heepid ad slikt yrdi gert i veruleikanum eda
porf yroi a pvi.

Rekstrarkostnadur ad medotdldum stofnkostnadi

Rekstrartolur fra Reykjavikurborg eru fra arinu 2011. Stofnkostnadur var stadvirtur a verdlagi
2014.Um 75% af rekstrarkostnadi leikskéla er launakostnadur. bvi var 75% af rekstrarkostnadi
leikskoéla stadvirtur med launavisitdlu starfsmanna sveitarfélaga og 25% hans mead visitélu
neysluverds. Upplysingar um dagvistunarkostnad eru fengnar fra Reykjavikurborg vegna arsins
2014. ba var rekstrarkostnadur vegna dagforeldra dreginn fra.
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Tafla 4 Stofnkostnadur og rekstrarkostnadur vegna leikskéla 1 ars barna.

s . . Reykjavik Reykjavik -
Upphaedir i pusundum kréna Akureyri 2011 stadvirt 2014
Stofnkostnadur 750.000 3.000.000 3.344.718
Rekstrarkostnadur 500.000 1.500.000 1.738.387
Dagvistunarkostnadur 2014 72.000 179.000 480.000
Dagvistunarkostnadur eins ars
barna 63.360 157.520 422.400
Mismunur 436.640. - 1.315.897
Vidhaldskostnadur 2,5% af
stofnkostnadi 18.750 83.618
Rekstrarkostnadur a barn 2.277. - 1.891
Stofn- og rekstrarkostnadur & barn 2.402 - 2.042
Stofnkostnadur & barn, midad vid
30 ara afskriftir 125 ) 150

Heimild: Samband islenskra sveitarfélaga og Reykjavikurborg (Kynjud fjarhags- og starfsaaetlun).

Arid 2013 eru 88% allra barna hja dagforeldrum eins ars gémul. Reykjavikurborg midar
kostnadartolur vio 740 bérn en Akureyrarbaer midar vio 200 bérn. Kostnadur vegna dagforeldra i
Reykjavikurborg er rétt um 480 milljonir kr. [ toflu 6 er fundinn dagvistunarkostnadur eins ars

barna sem er sidan dreginn fra rekstrarkostnadi vid ad hafa pau & leikskola. | Reykjavikurborg
er pannig aeetlad ad rekstrarkostnadur a hvert barn a ari sé teeplega 1,9 milljénir kréna pegar

buid er ad draga dagvistunarkostnad fra. Gert er rad fyrir vidhaldskostnadi upp & 2,5% af
stofnkostnadi &r hvert. Ad auki er gert rad fyrir ad stofnkostnadur sé afskrifadur a 30 &rum og
pannig verdur stofnkostnadur & hvert barn um 150 pus. kr. & ari. Samanlagt er pvi
heildarkostnadur & hvert barn 2.042 pus. kr. a &ri. Hafa verdur i huga ad pessir utreikningar eru
byggadir eingdngu a gégnum Reykjavikurborgar. Kostnadur vid slikt verkefni er misjafn eftir
sveitarféldgum enda hafa pau mismikid svigram til ad bjéda ollum bérnum leikskdlavist fra 12
manada aldri. Gera ma rad fyrir ad vida a landsbyggdinni sé meira svigrum til stadar og

kostnadur pvi laegri.

Tafla 3 Fjoldi barna og hlutfall af argangi eftir aldri 2013.

Dagforeldrar +

Leikskoli Dagforeldrar Heima/annad heima Alls

% af % af % af % af
Aldur Fjoldi argangi | Fjéldi  argangi | Fjoldi argangi | Fjoldi argangi| Fjoldi
A fyrsta ari 47 0,8% 198 4,6% 4302 94,6% | 4.500 99,2% | 4.547
1ars 1547 34,0% | 1.794 39,4% 1.147 25,6% |2.941 65,0% | 4.488
2 &ra 4239 94,0% 25 0,6% 594 12,0% | 619 12,8% | 4.858

Heimild: Hagstofa islands
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Nyjustu upplysingar Hagstofu islands um fjolda barna i leikskéla og hja dagforeldrum eru fra
arinu 2013. Tafla 8 synir ad arid 2013 var riflega pridjungur eins ars barna a leikskéla og um
39% peirra voru hja dagforeldrum. bau 26% eins ars barna sem hvorki eru a leikskéla né hja
dagforeldri eru vaentanlega heima eda i annarri gaeslu. Leida ma ad pvi likum ad kostnadur yroi
leegri & landsbyggdinni en & héfudborgarsveedinu par sem alla jafna er hiutfall eins ars barna hja
dagforeldrum leegra par en & héfudborgarsveedinu og heerra hlutfall peirra na pegar i leikskdla.

Tafla 4 Aukinn rektrarkostnadur sveitarfélaga vegna leikskéla ad loknu faedingarorlofi.

Fjoldi rekst'ro\aurllz:)nsr;naéu Greidslur Rekstrargjol
barna ) foreldra (20%) d netto
12 man. - 6ll born heima eda hja 2.864 5.848.288 1.169.658 4.678.630
dagforeldri fara i leikskdla
12 man. - 6ll born hja dagforeldrum 1.737 3.546.954 709.391 2.837.563

fara i leikskéla

18 mén. - 6ll bérn hja dagforeldrum
eda heima fara i leikskéla (37% & 1.389 2.836.338 567.268 2.269.070
leikskdla nu pegar)

18 man. - 6ll bérn hja dagforeldrum
eda heima fara i leikskola (40% a 1.323 2.701.566 540.313 2.161.253
leikskdla nu pegar)

18 méan.- 6ll born hja dagforeldrum
eda heima fara i leikskéla (45% & 1.213 2.476.946 495.389 1.981.557
leikskéla nu pegar)

18 mén.- 6ll born hjé dagforeldrum
eda heima fara 1 leikskéla (50% & 1.102 2.250.284 450.057 1.800.227
leikskéla nu pegar)

Heimild: Samband islenskra sveitarfélaga, Hagstofa Islands og Reykjavikurborg (kynjud fjarhags- og starfsazetlun)

Samkvaemt mannfjdldaspa Hagstofu islands eru 4.409 eins ars gémul bérn & landinu aridé 2015.
i toflu 6 er gert rad fyrir pvi ad hlutfallsleg skipting barna sé hin sama og kemur fram i toflu 5.
Pannig er gengid Ut fra pvi ad pridjungur eins ars barna sé nu pegar a leikskéla og pvi 2.864
born hja dagforeldrum eda enn i heimahtdsum. Af peim eru 1.737 born hja dagforeldri.
Utreiknadur rekstrarkostnadur & arsgrundvelli & hvert barn er 2.042 pas. kr. Ef gert er rad fyrir
ao oll bérn sem eru annadhvort heima eda hja dagforeldri fari i leikskéla vid 12 méanada aldur,
verdur heildarkostnadur sveitarfélaga & ari um 5,8 ma.kr. Ef eingéngu er gert rad fyrir ad pau
bdrn sem nu pegar eru hja dagforeldrum nyti sér leikskolavist er heildarkostnadur 3,5 ma.kr. &
ari a landsvisu. Hér er gert rao fyrir ad greidslur foreldra nemi 20% af rekstrarkostnadi.

Einnig var skodad hver kostnadur geeti ordid a landsvisu ef leikskdladvol staedi 6llum 18
manada boérnum til boda. Eins og fyrr segir var 34% eins ars barna a leikskola arid 2013. Ekki
eru til midlaegar télur um leikskélavist 18 manada barna, en hér er gert rad fyrir ad hlutfall peirra
sé haerra en 12 manada barna. Hér er lagt upp med fjorar svidsmyndir, p.e. ad hlutfall 18
ménada barna 4 leikskola sé 37%, 40%, 45% og 50%. Midad vid pessar forsendur myndi
kostnadur sveitarfélaga aukast um rimlega 2,8 ma. kr. a ari ef 37% 18 manada barna eru nd
pegar a leikskéla, um 2,7 ma.kr. & ari pegar midad er vid ad nu pegar séu 40% barna a leikskéla
en 2,4 ma.kr ef 45% 18 méanada barna eru nu pegar & leikskola.
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Mannafli

Samkvaemt [6gum um menntun og radningu kennara og skoélastjérnenda vid leik-, grunn og
framhaldsskola®® skulu ad lagmarki 2/ hlutar stédugilda vid kennslu, uménnun og uppeldi barna
i hverjum leikskola teljast til stodugilda leikskolakennara. Leikskdlakennarar voru 37% af
starfsfolki leikskola vid uppeldi og menntun arid 2013*'. pad er pvi stadreynd ad skortur er &
leikskélakennurum i landinu i dag og langur timi mun lida par til petta akveedi laganna verdur
uppfyllt, samanber skyrslu starfshéps um adgerdir til eflingar leikskélastigsins*. Spa um fijolda
barna a leikskélaaldri er nokkud jofn naestu prja aratugi. Pvi ma gera rad fyrir ad vidvarandi
skortur verdi a leikskdlakennurum og ad ekki takist ad uppfylla lagaskyldu um 2/; stddugilda
leikskolakennara® nema atak verdi gert i ad fjslga nemendum i leikskélakennarafraeedum. Ef
arangur & ad nast i peim efnum kallar pad a umtalsverd Gtgjold, beedi af halfu sveitarfélaga og
rikis en ekki liggur fyrir azetlun um heildarutgjold til sliks verkefnis.

Allmorg sveitarfélog hafa lagt sig fram um ad stydja starfsfélk leikskoéla til menntunar med pad
ad leidarljosi ad haekka menntunarstig i leikskélum. Ma nefna ad vidurkenningin Ordsporid**
sem veitt hefur verid & degi leikskélans undanfarin prja ar, var ario 2015 veitt til sveitarfélaganna
Kopavogsbeejar og Olfuss fyrir framtak peirra i pessum malum. Sveitarfélagid Olfus rekur einn
leikskdla og hefur stutt 13 starfsmenn til nams i leikskélakennarafraedum sidan um aldamoét. i
Képavogsbae eru i dag 25 starfsmenn leikskola i leikskélakennaranami med fjarhagslegum og
faglegum studningi sveitarfélagsins. Vitund sveitarfélaga um gagnsemi slikra adgerda til ad
draga ur starfsmannaveltu og haekka menntunarstig starfsfélks leikskdla virdist vera ad aukast.

Ari® 2014 var farid af stad med kynningaréatak til ad fjolga nemum i leikskélakennarafreedum™®.
Atakid var fijarmagnad af framlégum (r rikissjodi, fra Sambandi islenskra sveitarfélaga, Félagi
leikskélakennara og Félagi stjérnenda leikskola. Til rddstofunar i petta kynningarétak voru teepar
10 m.kr. og var afgangur af pvi sem mun duga til ad endurtaka atakio ad einhverju leyti vorio
2015. Atakid 2014 leiddi til fislgunar umsokna i bada haskdlana sem mennta leikskdlakennara.
Pad er hins vegar ljost ad stutt atak af pessu tagi skilar ekki naegjanlegum fjélda
leikskolakennara til framtidar. Med pvi ad bj6da leikskéla ad loknu faedingarorlofi yréi enn meiri
porf fyrir leikskélakennara og pvi mikilvaegt ad tryggja fjarmagn i aframhaldandi vinnu vid
fiolgun leikskolakennara.

0 Lég um menntun og radningu kennara og skélastjérnenda vid leik-, grunn- og framhaldsskéla nr.
87/2008 http://www.althingi.is/lagas/nuna/2008087.html

*! http://hagstofan.is/Hagtolur/Skolamal/Leikskolar

*2 http://www.menntamalaraduneyti.is/media/forsidumyndir/Adgerdaaaetlun-vegna-leikskola.pdf

3 Adgerdir til eflingar leikskdlastigsins (skyrsla unnin fyrir mennta- og menningarmélaraduneytid 2012)
* http://www.menntamalaraduneyti.is/frettir/forsidugreinar/nr/8237

* http://framtidarstarfid.is/
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9. Leidir til fjarmdgnunar

Ef tekin verdur akvéréun um ad bjéda éllum bornum leikskoélavist ad loknu faedingarorlofi eda fra
12 méanada aldri felur pad i sér auknar skyldur fyrir sveitarfélog. Asetla méa ad pessi
pjonustuaukning geti kostad sveitarfélégin i heild allt ad 5,8 milljarda bratté arlega. Vert er ad
hafa i huga ad fjarhagsstada og svigrum sveitarfélaga til pess ad auka pa pjénustu sem pau
veita ibGum sinum er akaflega misjofn. Arid 2013 var heildarafkoma sveitarfélaga jakvaed um
9,7 ma. kr. en aaetlanir arsins 2014 gera rad fyrir lakari rekstrarnidurstddu eda ad
rekstrarhagnadur verdi hja A-hluta um 2,9 milljardar kéna. ba er ljést ad nygerair
kjarasamningar, m.a. vio leik- og grunnskolakennara, munu fela i sér aukinn rekstrarkostnad
fyrir sveitarféldg.

Starfshopurinn minnir & ad med sveitarstjornarlogum nr. 138/2011 voru légfestar fjarmalareglur
sem sveitarféldgum ber ad uppfylla. Pannig ber peim sveitarféldgum sem nu skulda meira en
150% af arlegum reglulegum tekjum ad laekka skuldir sinar i afdbngum pannig ad peer verdi
ordnar undir pvi viomidi i sidasta lagi i lok arsins 2022. Ljost er ad skuldsettustu sveitarféldgin
hafa mjog litid svigrum til pess ad radast i fjarfestingar eda auka pjonustu vid nlverandi
adstaedur.

Akvordun um leidir til fjarmdgnunar kallar & formlegar vidraedur milli rikis og sveitarfélaga. Adur
en haegt er ad leggja fram lagafrumvarp um ad logfesta leikskéla sem Urraedi fyrir 6ll born fra 12
manada aldri pyrfti nidurstada peirra vidreedna ad liggja fyrir. Pad er pvi ekki a feeri
starfshépsins ad koma med einhlita lausn & pvi. Starfshopurinn bendir p6é hér ad nedan a
nokkur atridi sem hafa ma i huga vid frekari skodun malsins.

Tafla 5 Aaetlud haekkun Gtsvars vegna fjdlgunar barna i leikskéla ad loknu faedingarorlofi.

Aukinn Greidslur . , .
Rekstrargjol Heekkun atsvars i
rekstrarkostnad foreldra d netté résentustiqum
ur (20%) P 9
12 man. - .0” bor,n helm? eda hja 5.848.288 1.169.658 4.678.630 0,46
dagforeldri fara i leikskdla
12 mén - 6l bérn hja
- . 3.546.954 709.391 2.837.563 0,28
dagforeldrum fara i leikskéla
18 man. - 6ll bérn hja
dagforeldrum eda heima fara i
. p . . , 2.836.338 535.876 2.143.505 0,21
leikskola (37% a leikskdla na
pegar)
18 man. - 6ll bérn hja
dagforeldrum eda heima fara i
o P ] , 2.701. 40.31 2.161.2 ,21
leikskéla (40% & leikskdla nu 01.566 540313 61.253 0
pegar)

*® Eftirlitsnefnd med fjarmalum sveitarfélaga. Arsskyrsla 2013 — 2014.
(http://www.innanrikisraduneyti.is/media/frettir-2015/Arsskyrsla-2013-2014---EFS--leidrett-utgafa-.pdf)
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18 man. - 6ll bérn hja
dagforeldrum eda heima fara i
leikskéla (45% a leikskdla nu
pegar)

18 man. - 6ll boérn hja
dagforeldrum eda heima fara i
leikskéla (50% & leikskéla nu
pegar) 2.250.284 450.057 1.800.227 0,18

2.476.946 495.389 1.981.557 0,20

Heimild: Samband islenskra sveitarfélaga og Reykjavikurborg (kynjud fjarhags- og starfsaeetlun)

Ein leid til fjarmdgnunar verkefnisins er ad haekka hamarksutsvarshlutfall sveitarfélaganna. Arid
2013 voru heildaratsvarstekjur sveitarfélaga um 129 ma.kr. midad vid medalltsvar. Eins og adur
segir eru ekki til opinberar télur um leikskolasékn 18 manada barna. | téflu 11 eru pvi dregnar
upp nokkrar mismunandi forsendur til Gtreiknings. | to6flu 7 hefur porf fyrir haekkun
Gtsvarshlutfalls verid reiknud midad vid nokkrar mismunandi forsendur®’.

Arid 2013 voru pjonustutekjur ad medaltali um 18% af rekstrarkostnadi leikskéla. Rétt er ad geta
pess ad petta hlutfall er mjog breytilegt milli sveitarfélaga. Hér er gert rad fyrir ad foreldrar greidi
um 20% af pessum aukna rekstrarkostnadi. Midad vid ad 6ll 12 manada bdrn sem nu eru heima
eda hja dagforeldri fari i leikskdla er aukinn kostnadur sveitarfélaga & &ri um 5,8 ma. kr. eda um
4,6 ma.kr. netté pegar foreldragreidslur hafa verid dregnar fra. Slikum kostnadarauka vaeri heegt
ad maeta med haekkun Gtsvarsprésentu upp a 0,46 présentustig. Ef eingdbngu 12 manada born
sem nu eru hja dagforeldrum feeru i leikskéla myndi pad kosta um 3,5 ma.kr. eda riflega 2,8
ma.kr. ad fradregnum greidslum foreldra. Pad kallar & haekkun Gtsvars um 0,28 prosentustig.

Ef gert er rad fyrir ad um 37% 18 manada barna séu nU pegar & leikskola verdur
kostnadaraukinn um 2,8 ma.kr. eda 2,1 ma.kr. nett6 sem kallar & utsvarshaekkun um 0,21
présentustig. Sé midad vid ad 45% peirra séu nu pegar & leikskéla, er aukinn kostnadur netté
teepir 2 ma.kr sem kallar & haekkun Utsvarsprésentu um 0,20 présentustig. Rétt er ad benda &
ad utsvarshaekkun ein og sér myndi ekki duga fyrir raunkostnadi allra sveitarfélaga vegna
pessarar pjénustuaukningar. A0 medaltali eru Utsvarstekjur um 68-69% af heildarskatttekjum
sveitarfélaga, en paer eru misjafnlega hatt hlutfall af heildarskatttekjum sveitarfélaga og pvi
edlilegt ad horft verai til jofnunarkerfisins po6 ad ekki verdi farid i nanari Utfeerslur a pvi hér.

Akvérdun um gjaldskrar leikskola er tekin af sveitarstjornum. bréunin & undanférnum arum hefur
verid i pa att ad leekka alégur & barnafjolskyldur medal annars med pvi ad leekka hlutfall foreldra
i raunkostnadi vio rekstur leikskdla. Foreldrar greida i dag um 18% af raunkostnadi vid rekstur
leikskola en greiddu 29% arid 2004. Kostnadur fyrir hvert barn i leikskola er mismikill eftir aldri
barna en sveitarfélog hafa almennt ekki verid med mismunandi gjaldskrar eftir aldri barna.
Hugsanlegt er ad einhver sveitarféldg myndu horfa til pess ad haekka greidsluhlutfall foreldra til
pess ad fjArmagna ad hluta pann kostnadarauka sem pau yrou fyrir ef akvedid verdur ad ol
born fra 12 manada aldri eigi kost a leikskolavist.

4 Skyring: Nettd hdmarksutsvar 14,52- (0,99+0,77) = 12,76%. Rekstrartdlur i pds. kr
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Jofnunarsjédur sveitarfélaga hefur veigamiklu hlutverki adé gegna til ad jafna adstddumun
sveitarfélaga baedi hvad vardar tekjudflun og Gtgjéld. Samkveemt I6gum um tekjustofna
sveitarfélaga og reglugerdum sem settar hafa verid um starfsemi sj6dsins eru veitt framlég til
sveitarfélaga til ad fjarmagna rekstur grunnskola. A arinu 2013 namu heildarframlég til
sveitarfélaga vegna reksturs grunnskola teeplega 7,5 milljérédum krona. Ekki eru veitt
sambeerileg framldg til pess ad fjarmagna rekstur leikskéla. Almennu regluverki sjédsins er &
hinn béginn eetlad ad taka tillit til lydfreedilegra adstaedna, s.s. fjlda barna a leikskoélaaldri i
vidkomandi sveitarfélagi.

Ef til alita kemur ad gera breytingar & reglum Jéfnunarsj6ds i peim tilgangi ad rekstur leikskola
fai meira veegi i reglum hans verdur pad ekki gert nema ad undangengnum vidraedum milli rikis
og sveitarfélaga um nanari Utfeerslu.

Med lengingu faedingarorlofs i 12 méanudi samtals myndi porfin fyrir leikskélavist strax ad loknu
faedingarorlofi minka um rimlega 1000 & landsvisu. Lenging faedingarorlofs um einn méanud
faekkar heildarporf fyrir leikskolavist um allt ad 350. | kostnadarumségn fijarmalaraduneytisins
vegna breytinga a I6gum um faedingarorlof var aaetlad ad kostnadur vid logfestingu 12 méanada
orlofs yrdu ramir 3,7 ma.kr. Innifalid i peirri télu var einnig haekkun paksins tr 300 i 350 pus.kr.*.

10. Mat og abendingar starfshéps

Nidurstodur starfshépsins og kostnadarutreikingar mida vio leikskéla fra 12 manada aldri i
samraemi vid pingsalyktunina. Faedingarorlofid er 9 manudir i dag og pvi skapast enn gap milli
faedingarorlofs og leikskéla fra 12 manada aldri verdi pad ad veruleika. A vegum
velferdarraduneytis er starfshopur ad skoda framtidarfyrirkomulag feedingarorlofs.

Starfshépurinn telur ad stefna eetti ad pvi ad bjoda 6llum bérnum dvol & leikskola fra 12 manada
aldri. bréunin undanfarin 20 ar synir glogglega mikla porf fyrir leikskéla strax ad faedingarorlofi
loknu med kréfum baedi fra foreldrum og atvinnulifi. Fagleg rok eru einnig fyrir pvi ad bjéda
frekar leikskéla en daggeeslu i heimahusum. Ljést er ad petta er kostnadarsamt og ad
moguleikar sveitarfélaga til ad standa undir slikri uppbyggingu & naestu arum eru mjog misjafnir.
Benda ma a ad 4 vegum Reykjavikurborgar er starfshopur ad skoda moéguleika & ad bjoda
leikskéla fra 12 méanada aldri.

Starfshépurinn bendir jafnframt & ad gera parf atak til ad fidlga leikskdlakennurum til ad haegt
verdi ad manna leikskélana med fagfélki. Gera ma rad fyrir ad pad feli i sér aukinn kostnad baedi
fyrir riki og sveitarfélog.

Mogulega verdur pad nidurstada af frekari ryni & malefnid ad heppilegra pyki ad takast a vid
petta verkefni i &féngum og mida i upphafi vid ad 6llum bérnum standi til boda leikskélavist fra
18 méanada aldri. | allmérgum sveitarfélégum myndi pad leida til betri pjonustu fyrir

*® http://www.althingi.is/altext/141/s/0638.html
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barnafjélskyldur en jafnframt pyrfti pa ad aliti starfshopsins ad huga ad starfsumhverfi
dagforeldra. | pvi sambandi visar starfshopurinn til &bendinga i vidauka um hvernig haegt veeri
ao styrkja daggeeslu i heimahlisum medal annars med endurskodun reglugerdar.

Ein af peim hugmyndum sem reifadar voru a fundum starfshépsins og fundum med gestum var
sveigjanleg innritun i leik- og grunnskéla. Starfshépurinn leggur ekki til beinar tillégur um
fyrirkomulag par sem pad er fl6kid i utfeerslu og mismunandi adstaedur milli sveitarfélaga og
skola. I skyrslunni er p6 bent & mégulegar leidir, svo sem innritun tvisvar & ari eda oftar.
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12. Inngangur

| kjolfar pingsalyktunartilldgu um leikskola ad loknu feedingarorlofi sem sampykkt var i arslok 2013 var
settur & fét starfshOpur sem meta skal kosti pess ad bj6da leikskélavist strax og feedingarorlofi lykur.
Starfshopurinn skal greina faglegar krofur og fjarhagsleg sjonarmio sem taka parf tillit til, par & medal
mannafla- og hasnaedisporf leikskdla midad vid deetlada fjdlgun leikskolabarna asamt leidum til
fiarmognunar. | starfshépnum sitja fullirGar mennta- og menningarmalaraduneytis og Sambands
islenskra sveitarfélaga. Starfshépurinn akvad ad leggja konnun fyrir sveitarfélogin med pad ad
markmidi ad kortleggja skipulag sveitarfélaga vegna daggeseslumala yngri barna og kostnad vegna
peirra.

Kénnunin var send Ut pridjudaginn 28. oktdber 2014 & framkveemdastjéra sveitarfélaga i tolvuposti.
Alls svaradi 41 sveitarfélag konnuninni af 74. Ad auki sendu prji sveitarfélog svor sin med tdlvuposti.
Upplysingar béarust pvi fra 44 sveitarfélogum sem merkir ad svarhlutfallid var 60%. Rétt er ad geta
bess ad tilhneigingin er st ad stér og medalstor sveitarfélog svari frekar slikum kénnunum. | peim 44
sveitarféldgum sem upplysingar barust fra bla 92% landsmanna.



13. Helstu nidurstodur

Upplysingar barust frd 44 sveitarfélogum sem merkir ad svarhlutfallid var 60%.

[ peim sveitarfélogum par sem eftirlit med starfi dagforeldra er prisvar sinnum 4 4ri eda oftar btia um

81% landsmanna.

Eftirlit er umtalsvert meira par sem pjénustan er a forradi fraedslusvids fremur en
félagspjonustusvids. [ 60% tilvika er eftirlit framkvamt oftar en 8 sinnum par sem pjénustan er 4

freedslusvioi 4 moti 40% hja félagspjonustusvioi.

Atjan sveitarféldg svorudu pvi til ad veittur veeri faglegur studningur vid dagforeldra i sveitarfélaginu
eda 46% svarenda en i peim blda um 84% landsmanna. Algengast er ad faglegur studningur sé veittur
med namskeidi i upphafi starfs, skipulags- eda freedsludégum og pa uppeldisradgjof.

| tiu sveitarfélogum eru gerdir pjénustusamningar vid dagforeldra, i peim bda um 25% landsmanna.
Akveedi um hamarksgjald vegna daggaeslu i heimahtsum er ad finna i pjonustusamningum hja sex
sveitarféldgum par sem um 14% landsmanna bia.

| desembermanudi 2013 voru 459 dagforeldrar starfandi i 20 sveitarféldgum par sem 86% landsmanna
bda. Bérn hja dagforeldrum i sama manudi voru 2.049 - par af voru 1.521 faedd arid 2012. Gefinn var
upp rekstrarkostnadur i sama manudi og a grundvelli hans var framreiknadur kostnadur sému
sveitarfélaga a arsgrundvelli um einn milljardur kréna arié 2013.

Um 57% landsmanna bia { sveitarfélagi sem greidir nidur 4 milli 40 — 50 pisund krénur manadarlega
tyrir hvert barn { daggeeslu { heimahtisum, 21% landsmanna btia par sem méanadarleg nidurgreidsla er

30 — 40 pasund krénur.

Um 61% landsmanna bua i sveitarfélagi par sem bidlisti eftir leikskolaplassi var til stadar eftir Gthlutun
haustid 2013 og 30% landsmanna bula i sveitarfélagi par sem slikur listi var ekki til stadar.

Teaplega 45% ibtia landsins byr { sveitarfélagi par sem gerd hefur verid aztlun um ad bjéda bérnum
leikskélavist frd 12 ménada aldri og 2,3% landsmanna bta par sem gerd hefur verio slik dzetlun frd 9

ménada aldri.

Um 29% sveitarfélaga hafa gert kostnadarmat 4 pvi ad bjéda upp a leikskéladvol fra 12 ménada aldri,

en { peim byr um helmingur landsmanna.



14. Stjornsysluleg abyrgd a daggeeslu i heimahisum?

Spurt var um hvada stjérnsyslusvidi sveitarfélagsins daggeesla i heimahtsum tilheyri i sveitarfélaginu.

Tafla 1. Hvada stjornsyslusvidi sveitarfélagsins tilheyrir daggaesla i heimahtisum?

Stjornsyslusvid Fj. Sveitarfélaga % skipting ibuafjoldi % iblia &4 landsvisu
Félagspjonustusvio 15 46,90% 43.703 14%
Fraedslusvio 17 53,10% 247.710 77%
Alls 32 100,00% 291.413 91%




Mynd 1. Hlutfallsleg skipting svara vegna stjornsyslusvids

m Félagspjonustusvidi  m Fraedslusvidi

Vid pessari spurningu fast svor fra 32 sveitarfélogum. Mynd 1 synir ad hlutfallsleg skipting er nokkud
jofn, 1 53% tilvika er abyrgd pjénustunnar a freedslusvidi og i 47% tilvika & félagspjonustusvidi. |
tveimur tilvikum par sem félagspjonustusvid var valid fylgdu frekari skyringar, p.e. annars vegar ad
pjonustan tilheyrai fjdlskyldusvidi (félags- og fraedsla) og hins vegar ad fraedslusvid hefdi eftirlit.

I premur tilvikum par sem fraedslusvid var valid fylgdu eftirfarandi skyringar:

e iraun blandad, heyrir undir félagspjonustu ad hluta

e radgjofin tilheyrir velferdarsvidi

e  ekki eru starfandi dagforeldrar i sveitarfélaginu. Freedslusvid ber fjarhagslega abyrgd en
eftirlit er & héndum félagspjonustusvios pegar dagforeldrar eru starfandi.

Landslagid er mjog breytt ef skodud er skipting Gt fra ibdafjolda.

Mynd 2. Hlutfallsleg skipting 1t fra ibuafjolda a landsvisu - stjéornsyslusvid

® Fredslusvid = Félagspjonusta  m Ekki vitad



Hér eru svor sveitarfélaga greind Gt fra hlutfalli ibua af ibGafjélda & landsvisu en ekki eingéngu peirra
sveitarfélaga er toku patt. Pannig blda 77% allra landsmanna i peim 17 sveitarfélégum er svérudu pvi
til ad pjonustan veeri a forreedi freedslusvids, og 14% ibua landsins bla i peim 15 sveitarfélégum par
sem pjénustan er & forreedi félagspjonustusvids. Um 9% landsmanna bua i sveitarfélagi par sem
pjénustan er ekki fyrir hendi eda hafa ekki svarad kénnuninni.

15. Eftirlit med starfi dagforeldra

b4 var spurt hversu oft eftirlit er med starfi dagforeldra i sveitarfélaginu.

Tafla 2. Hversu oft er eftirlit med starfi dagforeldra i sveitarfélaginu?

Svarmoguleikar Fjoldi svf. % skipting ibuafjoldi % ibua & landsvisu
Aldrei 12 31,60% 8.182 3%
1-2 sinnum & ari 11 28,90% 23.484 7%
3 sinnum & ari 5} 13,20% 162.110 50%
Oftar en 3 sinnum & ari 10 26,30% 100.073 31%
Samtals 38 100,00% 293.849 91%

bessari spurningu svérudu 38 sveitarféldg. Mynd 3 synir hlutfallslega skiptingu afstédu
sveitarfélaganna byggda a toéflunni hér fyrir ofan.



Mynd 3. Hlutfallsleg skipting svara vegna eftirlits

®m Aldrei  ®m1-2sinnumdari  ®m3sinnumadaari = Oftar en 3 sinnum 4 ari

Teepur pridjungur eda 12 sveitarféldg svara pvi til ad eftirliti med starfi dagforeldra i sveitarfélaginu sé
aldrei sinnt. Rétt er ad geta pess ad af peim 12 sveitarfélégum eru fjogur sem greina fra pvi ad pessi
pjonusta sé ekki til stadar i sveitarfélaginu. Ef tekid er tillit til pess leekkar hlutfall peirra sveitarfélaga er
segjast aldrei sinna eftirliti nidur i 21%.

Frodlegt er ad skoda skiptinguna einnig Ut fra ibdaafjélda.

Mynd 4. Hlutfallsleg skipting ut fra ibuafjélda a landsvisu - eftirlit

3%

/

m Aldrei ®1-2sinnumadari = 3sinnumdari = Oftaren3sinnumadari  ®Ekkivitad

P& breytist myndin téluvert. 81% landsmanna bla i peim 15 sveitarféldgum sem sinna eftirliti 3 sinnum
a ari eda oftar. Einungis 3% landsmanna bua i peim 12 sveitarfélégum sem segjast aldrei sinna pessu
eftirliti.



ba er forvitnilegt ad skoda tidni eftirlits Gt fra pvi hvada svid stjornsylsunnar ber abyrgd & pjonustunni.

Tafla 3. Hversu oft er eftirlit med starfi dagforeldra i sveitarfélaginu? [stjornsyslusvid]

Svarmoguleikar Félagspjonustusvid Fraedslusvid Svor alls Félagsbjénustus%i Fraeéslusig
Aldrei 3 1 4 75% 25%
1-2 sinnum & &ri 7 4 11 64% 36%
3 sinnum & ari 1 4 5 20% 80%
Oftar en 3 sinnum & &ri 4 6 10 40% 60%
Alls 15 15 30

prjatiu sveitarfélég svorudu pvi til hvada stjérnsyslusvid beeri 4byrgd a pjonustunni en nokkur
sveitarfélog bentu a ad pessi pjonusta veeri ekki til stadar i sveitarfélaginu.

Mynd 5. Hlutfallsleg skipting svara og ibuafjolda - eftirlit

0,
Oftar en 3 sinnum & ari 60%

40%

. L. 80%
3 sinnum a ari

20%

0,
1-2 sinnum 4 ari 36%

64%

0,
Aldrei 25%

|

75%

0% 10% 20%  30%  40% 50%  60% 70% 80%  90%

M Fraedslusvid M Félagspjonustusvid

Mynd 5 birtir gdgn ar toflu 2 & myndraenan hatt. Af myndinni mé sja ad eftirlit er umtalsvert meira par
sem pjonustan er & forraedi fraedslusvids fremur en félagspjonustusvids. | 60% tilvika er eftirlit

framkvaemt oftar en 3 sinnum par sem pjonustan er & freedslusvidi & moti 40% hja félagspjonustusvidi.

Munurinn er enn skyrari i peim tilvikum par sem eftirliti er sinnt 3 sinnum & ari.
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16. Framkveemd eftirlits
pa var spurt med hvada heetti eftirlitid veeri framkveemt.

Tafla 4. Med hvada heetti er eftirlitid framkvaemt? (merkid vid allt sem vid a)*°

Svarmoguleikar Fjoldi svf. % skipting ibuafjoldi % iblia & landsvisu
Bodud heimsokn 18 69,2% 121.530 38%
Obodud heimsokn 20 74,1% 277.942 86%
Ef tilkynning berst 12 46,2% 123.432 38%

Bodid var upp a prja svarmoguleika med peim fyrirmaelum ad merkja skyldi vid allt sem vid aetti. Ad
auki var bodid upp & pann moéguleika ad nefna énnur atridi. Spurningunni svorudu 27 sveitarfélog.

Mynd 6. Hlutfallsleg skipting - framkvamd eftirlits

80,0%

74,1%
69,2%

70,0%
60,0%
50,0% 46,2%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

Bodud heimsdkn Obodud heimsékn Ef tilkynning berst

Taep 70% sveitarfélaga sinna eftirliti med daggaeslu i heimahdsum med bodadri heimsdékn. Adeins
fleiri eda 74% stydjast vio 6bodadar heimsoknir vid eftirlit og um 46% bregdast vid ef tilkynning berst.
Sveitarfélégum gafst kostur & ad skrifa athugasemd ef eftirlit vaeri framkvaemt med 6drum haetti og
béarust athugasemdir fra atta sveitarfélogum:

Reglulegum samskiptum og skraningu

Ef dagforeldri éskar eftir adstod

Stundum 6ska dagforeldrar eftir heimsokn v/einstakra barna
Félagspjonustan & Hlsavik sér um petta i Langanesbyggd
Ekki gert

Sjaldnar en 1 x ari

o gk wbdE

9 Samtala fer yfir 100% i hlutfallsdalkum par sem hvert og eitt sveitarfélag gat merkt vid fleiri en einn valkost.
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7. Ekkert eftirlit til stadar
8. Ekki eru dagmeedur starfandi i sveitarfélaginu en pjonustan keypt af dagmaedrum & Akureyri
sem eru undir eftirliti par.

Mynd 7. Hlutfallsleg skipting ut fra ibuafjolda - framkvaemd eftirlits

100,0%
90,0% 86,4%
80,0%
70,0%
60,0%

50,0%
38,3%

37,8%

40,0%
30,0%
20,0%

10,0%

0,0%
Bodud heimsdkn Obodud heimsékn Ef tilkynning berst

begar svor um framkvaemd eftirlits eru skodud Ut fra iblafjélda og hlutfalli & landsvisu breytist myndin

toluvert. Taeplega 40% landsmanna bua i peim 18 sveitarféldgum sem sinna eftirliti med bodadri
heimsoékn, en riflega 86% landsmanna bua i sveitarfélégum er sinna pvi med 6bodadri heimsdkn.

17. Studningur vid dagforeldra

Spurt var hvort sveitarfélagid veiti dagforeldrum faglegan studning og i framhaldinu var spurt med
hvada heetti sveitarfélagid veiti peim faglegan stuoning par sem merkja atti vid allt sem vid atti.

Tafla 5. Veitir sveitarfélagio dagforeldrum faglegan studning?

Svarmoguleikar Fjoldi svf. % skipting ibuafjoldi % ibla & landsvisu
Ja 18 46,2% 269.099 83.6%
Nei 21 53,8% 26.221 8.1%
Alls 39 100,0% 295.320 91,8%
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Mynd 8. Hlutfallsleg skipting - faglegur studningur

= Ja = Nei

Atjan sveitarféldg svoérudu pvi til ad veittur vaeri faglegur studningur vid dagforeldra i sveitarfélaginu
eda 46% svarenda. 54% svorudu neitandi. Teeplega helmingur sveitarfélaganna segjast veita
dagforeldrum faglegan studning. Vert er ad skoda skiptinguna a grundvelli ibGafjélda.

Mynd 9. Hlutfallsleg skipting ut fra ibtafjolda - faglegur studningur

mJ4 = Nei = Ekkimed

Mynd 9 synir gjorbreytt landslag. | peim 18 sveitarféldgum sem bjoda upp & faglegan studning fyrir
dagforeldra bda um 84% landsmanna.
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Tafla 6. Hvernig veitir sveitarfélagio dagforeldrum faglegan studning? (Merkid vid allt sem vid a)5°

Svarmoguleikar Fjoldi svf. % skipting ibuafjoldi % ibla & landsvisu
Namskeid i upphafi starfs 13 75% 258.784 80%
Regluleg ndmskeid 9 50% 43.724 14%
Skipulags- eda freedsludaga 10 56% 248.357 77%
Heilsufarsleg raagjof 6 31% 78.112 24%
Uppeldisleg radgjof 14 81% 245.086 76%
Annad, pa hvas? 8 47% 169.097 53%
17

Pessari spurningu svérudu 17 sveitarfélog.
Mynd 10. Hlutfallsleg skipting - framkvaemd faglegs studnings

90%

80% 75%

70%
60% 56%
50%
50%
40%
30%
20%
10%
0%

Namskeid i upphafi Regluleg namskeid  Skipulags- eda

starfs fraedsludaga

Vid spurninguna voru fimm valkostir auk pess sem bodid var upp a ad tilgreina annad. Af pessum 17

31%

Heilsufarsleg
radgjof

81%

Uppeldisleg radgjof

sveitarféldogum sem bjoda upp a faglegan studning vié dagforeldra ma sja ad um 75% peirra bjéda upp

a namskeid i upphafi starfs, en uppeldisleg radgjof er algengasta form faglegs studonings sem 81%

merkja vid. Um helmingur peirra bydur upp a regluleg namskeid og um pridjungur sinnir heilsufarslegri

radgjof.

%0 Samtala fer yfir 100% i hlutfallsdalkum par sem hvert og eitt sveitarfélag gat merkt vid fleiri en einn valkost.
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Mynd 11. Hlutfallsleg skipting ut fra ibuafjolda - framkvaemd faglegs studnings

90%
80%

80% 77% 76%
70%
60%
50%
40%
30% 24%
20% 14%
10% .

0%

Namskeid i Regluleg Skipulags- eda Heilsufarsleg Uppeldisleg
upphafi starfs namskeid freedsludaga radgjof radgjof

Um 80% landsmanna bia i peim 13 sveitarféldsgum sem bjéda upp & namskeid i upphafi starfs og 76%
landsmanna buda i peim 14 sveitarfélégun sem sinna uppeldislegri radgjof til dagforeldra.

18. Pjonustusamningar vid dagforeldra

P& var spurt um hvort sveitarfélégin geréu pjonustusamning vid dagforeldra og pa hvort kvedid veeri a
um hamarksgjald vegna daggeeslu i heimahdsum.

Tafla 7. Gerir sveitarfélagio pjonustusamning vid dagforeldra?

Svarmoguleikar Fjéldi svf. % skipting ibaafjoldi % ibua & landsvisu
Ja 10 27,8% 83.438 25,9%
Nei 26 72,2% 210.185 65,3%
Alls 36 100,0% 293.623 91,2%

Pessari spurningu svoérudu 36 sveitarfélog.
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Mynd 12. Hlutfallsleg skipting - pjonustusamningur

= Ja = Nei

I langflestum tilvikum gera sveitarféldgin ekki pjonustusamning vid dagforeldra. Einungis teepur
pridjungur svarenda gera pjénustusamning vid dagforeldra.

Mynd 13. Hlutfallsleg skipting ibuiafjolda - pjonustusamningar

m J4 = Nei = Ekkimed

begar tekid er tillit til ibdafjdlda sést ad rétt um fjoroungur landsmanna byr i sveitarfélagi par sem
gerdur er pjonustusamningur vid dagforeldra og um 2/3 byr i sveitarfélagi sem svara pvi til ad ekki sé
gerdur slikur samningur. Um 9% landsmanna byr i sveitarfélagi sem ekki téku patt i kbnnuninni eda

svorudu ekki pessari spurningu.

Tafla 8. Er kvedid a um hamarksgjald fyrir daggaeslu i heimahtsum i pjonustusamningi?

Svarmdoguleikar ‘ Fjéldi svf. % skipting ibuafjoldi % ibua & landsvisu

Ja ‘ 6 60% 46.067 14,3%
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Nei ‘ 4 40% 38.036 11,8%

Alls ‘ 10 100,0% 84.103 26,1%

Ellefu sveitarféldg svorudu pessari spurningu. Hiutfallsleg skipting er nokkud jofn.

Mynd 14. Hlutfallsleg skipting - hamarksgjald i pjonustusamningi

mJ4 m Nei

Mynd 14 synir ad hlutfallsleg skipting svarenda er nokkud jo6fn. Sex sveitarfélog eda 55% segja kvedid

a um hamarksgjald i pjonustusamningi & medan 45% segja svo ekki vera.

Vert er ad hafa i huga ad einungis 26% landsmanna byr i sveitarfélagi par sem gerdur er

pjonustusamningur vié dagforeldra. | peim sex sveitarfélogum sem segja ad par sé einnig kvedid & um

hamarksgjald bda einungis um 14% landsmanna.

Sveitarfélég voru bedin ad tilgreina hamarksgjaldid veeri pad fyrir hendi. Eftirtalin svor barust fra sex

sveitarfélogum:

e Hamarksgjald i desember 2013 var kr. 9.630- & dvalartima. Almenn nidurgreidsla er 6.828- en fyrir

einsteeda og adra afslattarhdpa er nidurgreidslan 7.875-
e 32.200.- fyrir 8 tima vistun

e {juni 2013 pegar sidast var gerdur samningur var gjaldid kr. 70.304 fyrir atta tima og kr. 15.470 fyrir

vistun
e 54.376 fyrir 8 tima vistun
e  Hluti sveitarfél. 54.303 f. 9 tima einst.for.
e 105.000 kr.
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19. Viohorfakannanir

Akvedid var ad grennslast fyrir um pad hvort sveitarféldg legdu vidhorfakannanir fyrir foreldra barna i

daggaeslu til ad leggja mat a pjénustuna.

Tafla 9. Hefur sveitarfélagio lagt vidhorfakonnun fyrir foreldra barna hja dagforeldrum?

Svarmoguleikar Fjoldi svf. % skipting ibuafjsldi % iblia & landsvisu
Ja 6 54,5% 46.067 14,3%
Nei 5 45,5% 38.559 12,0%
Alls 11 100,0% 84.626 26,3%

Alls svorudu 36 sveitarfélég spurningunni.

Mynd. 15. Hlutfallsleg skipting - vidhorfakannanir

mJa = Nei

Teeplega pridjungur svarenda segist leggja vidhorfakannanir fyrir foreldra barna i daggaeslu eda um 11

sveitarfélog.
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Mynd 16. Hlutfallsleg skipting ibtafjolda - vidhorfakannanir

= J4 = Nei = Ekkimed

Landslagid breytist mikio pegar tekid er tillit til ibtGafjolda. Pad byr 81% landsmanna i peim
sveitarfélogum par sem vidhorfakannanir eru lagdar fyrir foreldra barna i daggeeslu i heimahdsum.

Sveitarfélégin voru einnig bedin um ad tilgreina hvar finna meetti nidurstédur slikra kannana.

Tafla 10. Tilgreinid hvar finna ma nidurstédur slikrar konnunar

Fjoldi svara % skipting ibaafjoldi % af ibuafjdlda landsins
A heimasidu sveitarfélagins 5 45% 187.650 58%
Skjalakerfi sveitarfélagsins 2 18% 34.634 11%
Hja daggaeslufulltria 2 18% 17.665 5%
Hja sveitarstjora 1 9% 665 0%
Kynntar dagforeldrum 1 9% 8.978 3%
Alls 11 100% 249.592 78%

I naestum helming tilvika eru nidurstddur slikra kannana birtar & heimasidu sveitarfélagsins. | peim
fimm sveitarféldgum par sem pad er gert bua um 60% landsmanna.

20. Tolfreedi og rekstrarkostnadur 2013

I spurningum 10 — 14 var spurt um fijdlda dagforeldra, fjlda barna i daggaeslu og um rekstrarkostnad
og nidurgreidslur.

Af peim sveitarféldgum sem svérudu kénnuninni svara 20 pvi til ad dagforeldrar séu starfandi i
sveitarfélaginu. Pess ma geta ad i pessum 20 sveitarféldogum blda um 86% landsmanna.
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Tafla 11 gefur yfirlit yfir fjdlda dagforeldra og barna i daggeeslu i heimahisum i desember arid 2013
asamt rekstrarkostnadi vegna daggaeslu i heimahisum sama manua.

Tafla 11. Fjoldi dagforeldra, barna i daggzeslu og rekstrarkostnadur 2013

. , Fioldi I Fj. barna b??rigi/ Heildarlfost-- Rilélsglrfrirggfit“
Sveitarfélag dagfor-- | Fjoldi barna 1. des. 2013 alls dagfor-—- nadur i des myv. 11
Sl eldrum AU manudi*
Faedd Feedd | Feedd f.
2013 2012 2012

Képavogsbaer 49 275 275 5,6 11.837.605 130.213.655
Fljétsdalshérao 2 0 5 1 6 3 202.620 2.228.820
Sv. Hornafjéréur 2 2 3 0 5 2,5 140.000 1.540.000
Fjardabyggdo 4 14 6 0 20 5
Akureyri 39 18 161 0 179 4,6 8.847.372 97.321.088
Sv. Arborg 12 3 46 0 49 4,1 925.494 10.180.437
Reykjavikurborg 212 125 780 16 921 4,3 41.753.441 459.287.851
Langanesbyggd 2 0 6 0 6 3 196.875 2.165.625
Sv. Olfus 2 0 11 0 11 55 265.979 2.925.768
Snaefellsbaer 2 3 4 1 8 4 202.400 2.226.400
Hafnarfjoréur 48 23 186 0 209 4,4 10.169.900 111.868.900
Reykjanesbeaer 19 5 80 5 90 4,7 3.450.000 37.950.000
Akranes 19 2 77 0 79 4,2 2.873.276 31.826.036
Hveragerai 3 11 5 6 22 7,3 320.000 3.520.000
isafjoréur 4 4 15 0 19 4,8 457.101 5.028.111
Borgarbyggd 4 4 13 0 17 43 765.583 8.421.413
Seltjarnarnes 7 3 28 0 31 4,4 1.062.500 11.687.500
Grindavik 8 8 15 0 18 6 463.185 5.095.035
Mosfellsbeer 17 4 80 0 84 4,9 3.385.535 37.240.885
Gardabaer 9 45 0 0 45 5 3.636.363 40.000.000
Alls 459 269 1.521 29 2.094 4,6 90.955.229 1.000.727.524

I t6flu 11 er ad finna yfirlit yfir fiolda dagforeldra og barna i daggaeslu &samt rekstrarkostnadi vegna
desember 2013. Ut fra peim forsendum var framreiknadur kostnadur sému sveitarfélaga a
arsgrundvelli 4rid 2013. Midad vid gefnar forsendur var arlegur rekstrarkostnadur pessara 20
sveitarfélaga vegna dagforeldra um einn milljardur kréna &rid 2013.



Tafla 12. Hver var manadarleg nidurgreidsla sveitarfélagsins, m.v. atta tima vistun, a hvert barn i daggaeslu i heimahisum 1.

desember 2013?

Svor svor % ibaafjoldi ibuafjoldi %
Undir 30.000 kr. 3 13% 12.017 4%
30.000 - 40.000 kr. 11 46% 66.483 21%
40.001 - 50.000 kr. 6 25% 181.963 57%
50.001 - 60.000 kr. 2 8% 5.334 2%
60.001 kr. eda heerra 2 8% 18.501 6%
Alls 24 100% 284.298 88%

Um opna spurningu var ad raeda og er hér gerd tilraun til ad flokka svorin. Athygli er vakin a ad um
hlutfallslega flokkun er ad reeda beedi Gt fra fjdlda svara en einnig Ut fra hlutfallslegum ibuafjélda &

landsvisu. Sex sveitarfélég eda fjdrdungur svarenda greidir manadarlega milli 40.001 kr. — 50.000 kr.

til hvers barns i daggaeslu midad vid atta tima vistun. Sé litid til ibGafjélda i pessum sex sveitarfélégum

kemur i lj6s ad i peim bda um 57% landsmanna.

Mynd 16. Hlutfallsleg skipting - manadarleg nidurgreidsla

60.001 kr. eda heerra 6%
B 5

50.001 - 60.000 kr.
40.001 - 50.000 kr.
30.000 - 40.000 kr.

Undir 30.000 kr. [ 4%

S 13%

0% 10% 20% 30%

m ibaafjoldi - hlutfall

40%

W Svor - hlutfall

50% 60%

Tafla 13. Hefur sveitarfélagio upplysingar um manadarlegar greidslur foreldra vegna daggaeslu i heimahtsum fyrir eitt

barn i atta tima vistun 1. des. 2013?

Svarmoguleikar Fjoldi svf. % skipting ibuafjoldi % iblia & landsvisu
Ja 12 35% 59.084 18%
Nei 22 65% 233.864 73%
Alls 34 100% 292.948 91%
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pridjungur sveitarfélaga sem svaradi spurningunni hafdi upplysingar um manadarlega greidslu sem
foreldrar reiddu fram vegna daggeeslu barna 1. des. 2013.

Mynd 17. Hlutfallsleg skipting - greidslur foreldra

mJa m Nei

begar tekio er tillit til ibdafjdlda ma sja ad einungis 18% landsmanna bua i sveitarfélagi sem hefur
upplysingar um manadarlegar greidslur foreldra vegna daggeeslu i heimahtsum.

Mynd 18 - Hlutfallsleg skipting ibuafjolda - greidslur foreldra

mJ3d = Nei = Ekkimed

22



Sveitarfélégin voru bedin ad tilgreina hverjar manadarlegar greidslur foreldra veeru i peim tilvikum par
sem peer upplysingar lagu fyrir. Svor barust fra 11 sveitarfélogum:

e 80.000 fullur manudur en 41.300 eftir nidurgreidsiu

e 70.400
e Faedisgjald er breytilegt. Dagforeldrar hafa heimild sjalfir til ad akveda feedisgjald og gjald umfram sj6 kist.
vistun.

e Fra 49.280 til 59.136

e .a55.000 til 60.000 Ekki samraemd gjaldskra

e 49.024 krénur

e  Ekki i desember en i agust - var 23.480 fyrir vistun og 10.030 vegna faedis

e 46.278
e 33.368
e 79.245
e 35180
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21. Leikskdlar og bidlistar
[ spurningu 15 var spurt um bidlista & leikskéla.

Tafla 14. Var bidlisti eftir leikskolaplassum eftir athlutun haustié 2013?

Svarmoguleikar Fjoldi svf. % skipting ibuafjsldi % iblia & landsvisu
Ja 11 28,2% 197.639 61,4%
Nei 28 71,8% 97.109 30,2%
Alls 39 100,0% 294.748 91,6%

Alls svorudu 39 sveitarfélég spurningunni.

Mynd 19. Hlutfallsleg skipting - bidlisti eftir leikskolaplassi

mJa = Nei

begar svor sveitarfélaganna 39 eru skodud kemur i l[jés ad i 72% tilvika var ekki til stadar bidlisti eftir
leikskolaplassi i sveitarfélaginu eftir Gthlutun haustio 2013.
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Mynd 20. Hlutfallsleg skipting ibuafjolda - bidlisti eftir leikskdlaplassi

= J4 = Nei = Ekkimed

begar litid er til ibGafjdldans breytist myndin umtalsvert. Mynd 20 synir ad 61% landsmanna bua i
sveitarfélagi par sem bidlisti eftir leikskolaplassi var til stadar eftir Gthlutun haustid 2013 og 30%
landsmanna bua i sveitarfélagi par sem slikur listi var ekki til stadar.

Tafla 15. Hversu morg born hofou sott um leikskolaplass 1. desember 2013 en ekKi fengid? (Pessari spurningu parf ad
svara eftir faedingarari barna)

Born feedd 2010 Born faedd 2011 Born feedd 2012 Born feedd 2013
0 0 6 14
0 0 146 26
9 32 67 0
0 0 10 0
0 0 4 0
0 0 22 24
0 0 0 3
0 0 2 0
0 0 4 0
0 0 0 70
9 32 261 137

Ellefu svor fengust vid pessari spurningu. Gerd er grein fyrir tiu svérum i t6flu 15 en ad auki barst petta
svar:

e Haustido 2013 voru innritud 6ll bérn faedd 2011 og fyrr og p6 nokkud af bérnum feeddum 2012. Haustio
2014 voru innritud born faedd allt fram & mitt ar 2013. Engin 2013 bérn voru innritud haustid 2013. Sumir
saekja um leikskolaplass vid feedingu barns, svo pad er alltaf bidlisti sama hvad.
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Tafla 16. Hefur sveitarfélagio gert dzetlun um ad bjéda leikskélavistun fra 9 eda 12 manada aldri? (merkid vid allt sem vid
é)Sl

I Fioldi o, oo @ %ibuaa
Svarmoguleikar svf. % skipting Ibaafjoldi landsvisu
Nei 18 46% 132.839 41%
Jé frd 12 ménada 8 21% 143.548 45%
Ja fra 9 manada 3 8% 7.363 2%
Ollum bérnum fra 12 manada aldri bydst ni pegar ® o
leikskolaplass 1 28% 12.403 4%
Ollum bornum fra 9 manada aldri bydst n pegar 5 0
leikskolaplass 2 5% 1.340 0%
Spurningu nr. 17 svoérudu 39 sveitarfélog.

Mynd 21. Hlutfallsleg skipting - leikskolavistun fra 9 eda 12 manada aldri
50% 46%
45%
40%
35%
30% 28%
25% 21%
20%
15%
10% 8%
5%
" = ]
0%
Nei Jafrd 12 manada Jafraé9 manada Ollum bérnum fra Ollum bérnum fra

12 manada aldri 9 manada aldri
bydst nu pegar bydst nu pegar
leikskélaplass leikskdlaplass

Mynd 21 gefur yfirlit yfir svor sveitarfélaganna. Teeplega helmingur peirra eda 46% svara spurningun
neitandi. bar hafa ekki verid gerdar aaetlanir um ad bjéda bérnum leikskolavist fra 9 eda 12 ménada

ni

aldri. Um fimmtungur segist hafa gert asetlun um ad bjoda bornum leikskoélavist fra 12 manada aldri og

rétt um 8% fr4 9 manada aldri. Teeplega pridjungur svarar pvi til ad na pegar sé 6llum bérnum bodin
leikskolavist frd 12 ménada aldri og 5% fr4 9 méanada aldri.

*! Samtalan fer yfir 100% i dalkinum um % skiptingu par sem hvert sveitarfélag getur valio fleiri en einn valkost.
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Mynd 22. Hlutfallsleg skipting ibuafjolda - leikskélavistun fra 9 eda 12 manada aldri

50,0%
44,6%
45,0% 41,3%
40,0%
35,0%
30,0%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0%
3,9%
9 2,3% ’
>.0% ’ 0,4%
0,0% [ | -

Nei Jafra 12 manada J4frd 9 manada Ollum bérnum fra Ollum bérnum fra
12 manada aldri 9 manada aldri
bydst nu pegar bydst nu pegar

leikskdlaplass leikskélaplass

Enn & ny sést hvad landslagi® breytist pegar tekid er tillit til ibuafjélda. RUmlega 40% landsmanna bua
i sveitarfélagi par sem engar aaetlanir hafa verio gerdar um ad bjoda leikskolavist fra 9 eda 12 méanada
aldri. Teeplega 45% byr i sveitarfélagi par sem gerd hefur verid aaetlun um ad bj6da bérnum
leikskolavist frd 12 ménada aldri og 2,3% landsmanna bua par sem gerd hefur verid slik deetlun fr4 9
ménada aldri. Um 4% landsmanna blda par sem bérnum er nd pegar bodin leikskélavist fra 12 manada
aldri og pau tvo sveitarfélog sem bjoda nu pegar upp a leikskdlavist fra 9 manada aldri eru svo famenn
ad pau meelast vart.

Tafla 17. Hefur sveitarfélagio gert kostnadarmat vid ad bjéda leikskéla fra 12 manada aldri?

Svarmoguleikar Fjoldi svf. % skipting ibuafjoldi % ibua & landsvisu
Ja 10 29% 162.651 50,5%
Nei 25 71% 127.425 39,6%
Alls 35 100% 290.076 90%

Spurningu 18 svorudu 35 sveitarfélog.
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Mynd 23. Hlutfallsleg skipting - kostnadarmat

= Ja = Nei

Teeplega pridjungur sveitarfélaga hefur latid gera kostnadarmat & pvi ad bjéda leikskolavist fra 12
manada aldri eda tiu sveitarféldg. Vert er ad geta pess ad i spurningu 17 ségdust atta sveitarfélog
hafa gert aaetlun um ad bjéda bérnum leikskdlavist fra 12 manada aldri.

Mynd 24. Hlutfallsleg skipting ibuafjolda - kostnadarmat

mJ4 = Nei = Ekkimed

begar litid er til ibGafjolda sveitarfélaga kemur i ljos ad rétt um helmingur landsmanna byr i
sveitarfélagi sem gert hefur kostnadarmat a pvi ad bjoda bérnum leikskélavist fra 12 manada aldri.

Tafla 18. Hver veeri kostnadur sveitarfélagsins vio ad auka pjonustu og bjéda béornum leikskolavist fra 12 manada aldri?

Steerd svf. | Stofnkostnadur Rekstrarkostnadur midad vid 2013
;I't?u;rs ps. 80.000.000 20000000 (m.v. halft ar)
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2-5 pus.

y i S ”
ibdar 30-40 milljénir ?

Midad vid ad 80% barna (gert rad fyrir ad 20% argangs

15-20 pas. | Aeetladur stofnkostnadur fyrir 200 sé pegar kominn { leikskélann) er zetladur

Ibuar leikskolaplass er kr. 750.000.000.- heildarkostnadur kr. 358.000.000.-
1-2 pus. I I S P .
ibtar 2-3 milljonir um 15 milljénir (ekki sérstaklega feert i bokhaldi)

120 pus. 3 milljardar kr. m.v. nybyggingar (6 1,5 milljarar kr.

ibtar ungbarnaleikskdlar)

0-1 pus. - EKkki reiknad Ut en greitt er 10% alag a leikskolagjold
Pl Litill .

Ibdar 12-18 mén.

1-2 pus.

Vid bjodum leikskdlaplass fra 9 manada aldri

ibdar

Ad lokum voru pau sveitarféldog sem hafa gert kostnadarmat vid ad bjéda bornum leikskdlavist fra 12
manada aldri spurd hver veeri kostnadur peirra vid ad auka pjénustuna og bj6da leikskélavist fra 12
manada aldri. Sjo sveitarféldg svérudu spurningunni.

22. Athugasemdir og dbendingar

Ad lokum var sveitarfélogum gefinn kostur & ad koma a framfeeri abendingum vid starfshép um
leikskéla ad loknu faedingarorlofi eda athugasemdum vegna kénnunarinnar.

Eftirtaldar athugasemdir vid kdnnunina béarust:

o Fraedslustjori sveitarfélagsins er i frii og gat pvi ekki svarad spurningunum sem snertu leikskélana.
Daggeesluradgjafi svaradi spurningunum um dagforeldrana og gerdi afrit af spurningunum sem ekki var
svarad. Freedslustjori feer paer spurningar og svarar peim ad loknu frii sinu og sendir svor vid peim til
starfshopsins.

o Ef 6skad er ndkvaemari svara vid spurningum 11. og 16. er velkomid ad hafa samband. Nuverandi kerfi
heldur adeins utan um nidverandi st6du en ekki stédu bidlista & valinni dagsetningu aftur i timann. bad
parf pvi ad beita 66rum adferdum ef pess gerist porf.

e Heér er ekki dagvistun i heimahtisum og 6llum bérnum er bodin vistun i leikskéla fra 9 manada aldri, en
pad myndadist sma bidlisti nu i sumar vegna erfidleika med ad manna stédur & leikskélanum og fjélda
yngstu barna sem purfa meiri umdnnun.

e  Hér eru engir dagforeldrar starfandi. Leikskalinn tekur inn eftir sumarlokun og um aramét, bérn sem a
peim tima hafa n4d 12 méan. aldri. Tekist hefur ad anna eftirspurn med pessu, en leikskélinn er nd vel
fullur.

e Hér er dllum bdrnum bodid plass a leikskdla. Yngsta barn sem fengid hefur plass undanfarin 4 ar er 10
manada. Hér er ekki starfandi dagforeldri.

e Bidlisti var til stadar en ekki bidlisti barna sem ordin voru 18 manada en sveitarfélagid hefur pad markmid
ad veita 6llum bérnum 18 manada og eldri leikskélaplass og pad hefur tekist agaetlega.

e Sveitarstjorn hefur nylega sampykkt ad tryggja dagforeldri arlega greidslu 1,5 mkr til ad reyna ad halda
pjonustunni. bad hefur oft komid hlé i pjonustuporf frd hausti pegar leikskoli tekur inn og fram yfir aramét.
bannig var ekkert dagforeldri i desember 2013.
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Abendingar til starfshéps voru eftirfarandi:

e NU pegar er bodid upp a leikskéladvol fra 12 ma. aldri barna og umraedan medal foreldra i
sveitarfélaginu hefur snuist um ad lengja frekar faedingarorlof upp i 12 manudi heldur en ad bérnum
bj6dist vistun a stofnunum fra 9 manada aldri.

e Vonandi verdur 12 manadafeedingarorlof sem fyrst.

o Ut fra uppeldislegu sjonarmidi er brynt ad faedingarorlof verdi lengt 1 eitt &r hid fyrsta. Dagforeldrar eiga
ad vera Urreedi eftir ad faedingarorlofi lykur.

e  /Eskilegt veeri ad sveitarfélagio geeti bodid upp a leikskélaplass pegar feedingarorlofi Iykur en hiisneedi
leikskoélanna i dag bydur ekki upp & pad. Slikt bod kallar & byggingaframkveemdir. Hins vegar pyrfti rikio
aod lengja feedingarorlofid og pa eetti verkefnid ad verda audveldara fyrir sveitarfélagid.

e Einsteedir foreldrar bua hja okkur vid verri pjonustu. Eru med styttra feedingarorlof en eiga ekki forgang
ad leikskolaplassi. Einstaedir foreldrar purfa lengra feedingarorlof.

e Jasem leikskolastjori pa hef ég ahyggjur af fiéldauppeldi p.e. deildir i leikskéla munu trdlega aldrei verda
fyrir faerri en 10-12 bérn i einu en mér hugnast ad hafa ekki fleiri en 4-6 bérn yngri en 2ja ara.
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23. Fylgiskjal. Kébnnun um skipulag og kostnad sveitarfélaga
vegna dagforeldra

I kjolfar pingsalyktunartilldgu um leikskola ad loknu faedingarorlofi sem sampykkt var i arslok 2013 var
settur & fot starfshépur sem meta skal kosti pess ad bjdéda leikskolavist strax og faedingarorlofi lykur.
Starfshopurinn skal greina faglegar krofur og fjarhagsleg sjonarmio sem taka parf tillit til, par & medal
mannafla- og hasnaedisporf leikskéla midad vid asetlada fidlgun leikskolabarna asamt leidum til
fiarmégnunar.

Samband islenskra sveitarfélaga & prja fulltrda i fyrrnefndum starfshopi. Med kénnun pessari er
eetlunin ad kortleggja skipulag sveitarfélaga vegna daggeeslumala yngri barna og kostnad vegna
peirra.

Pad er von sambandsins ad sveitarfélégin gefi sér tima til ad svara kdnnuninni og rétt ad benda & ad
pvi betri gégn sem unnid er med peim mun meiri likur eru & g6ori akvérdunartdku.

Spurningar i pessari kénnun varda baedi daggeeslu i heimahdsum og malefni leikskola.

Frestur til ad svara kdnnuninni er til 16. november 2014.

1. Sveitarfélag:

Veldu hér

Veldu hér j
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2. Hvada stjornsyslusvidi sveitarfélagsins tilheyrir daggeesla i heimahisum?

Félagspjonustusvioi

Freedslusvidi

Annad, pa hva6?|

3. Hversu oft er eftirlit med starfi dagforeldra i sveitarfélaginu?

Aldrei
1-2 sinnum & ari
3 sinnum & ari

Oftar en 3 sinnum & ari

4. Med hvada heetti er eftirlitid framkvaemt? (merkid vio allt sem vid a)

r Bodud heimsokn
r Obodud heimsokn
-

Ef tilkynning berst

Ef annad: I
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5. Veitir sveitarfélagio dagforeldrum faglegan studning?

Ja

Nei
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6. Hvernig veitir sveitarfélagio dagforeldrum faglegan studning? (merkid vido allt sem vid &)

I Namskeid i upphafi starfs
I Regluleg namskeid

r Skipulags- eda freedsludaga
r Heilsufarsleg radgjof

.

Uppeldisleg radgjof

Annad, pa hva6?|

7. Gerir sveitarfélagio pjonustusamning vid dagforeldra?

8. Er kvedid & um hamarksgjald fyrir daggeeslu i heimahtsum i pjénustusamningi?

Ef ja, tilgreinid hvert hamarksgjaldid var 1. des 2013|
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9. Hefur sveitarfélagid lagt viohorfskdnnun fyrir foreldra barna hja dagforeldrum?

C 4

O Nei

Ef j4, tilgreinid hvar finna mé& nidurstddur slikrar kdnnunar
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10. Hver var fjoldi starfandi dagforeldra i sveitarfélaginu 1. desember 2013?

—

11. Hver var fjéldi barna hja dagforeldrum i sveitarfélaginu 1. desember 20137

Faedd 2013 I
Faedd 2012 I
Faedd fyrir 2012 I

12. Hver var heildarkostnadur sveitarfélagsins vegna daggeeslu i heimahldsum i desember

2013?
[« | _>I_I

13. Hver var manadarleg nidurgreidsla sveitarfélagsins, m.v. atta tima vistun, a hvert barn i
daggeeslu i heimahtisum 1. desember 2013?

5
| o

14. Hefur sveitarfélagid upplysingar um manadarlegar greidslur foreldra vegna daggaeslu i
heimahtsum fyrir eitt barn i atta tima vistun 1. des 20137
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Il{ﬂ\]ét

O Nei

Ef j&, vinsamlega tilgreinid manadarlegar greidslur foreldra til dagforeldra

37



15. Var bidlisti eftir leiksk6laplassum eftir Gthlutun haustio 2013?

Ja

Nei

16. Hversu moérg boérn hofdu sott um leikskélaplass 1. desember 2013 en ekki fengid? (bPessari
spurningu parf ad svara eftir faedingarari barna)

Boérn faedd 2010 I
Boérn faedd 2011 I
Born faedd 2012 I

Born faedd 2013

17. Hefur sveitarfélagio gert deetlun um ad bjéda leikskdlavistun fra 9 eda 12 méanada aldri?
(merkid vid allt sem vid a)

r Nei

Ja fra 12 manada
Ja frA 9 manada

Ollum bérnum fra 12 manada aldri bydst ni pegar leikskélaplass
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-

Ollum boérnum fra 9 manada aldri bydst nu pegar leikskolaplass

18. Hefur sveitarfélagio gert kostnadarmat vid ad bjéda leikskéla fra 12 manada aldri

19. Hver veeri kostnadur sveitarfélagsins vid ad auka pjénustu og bjéda bérnum leikskdlavist
fra 12 méanada aldri?

Stofnkostnadur I
Rekstrarkostnadur I
midad vid 2013

20. Hefur pa einhverjar athugasemdir vid kénnunina eda abendingar sem pu vilt koma &
framfeeri vid starfshop um leikskéla ad loknu feedingarorlofi?

5
| o
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Fylgiskjal 2
Punktar af fundi med fulltrda velferdarraduneytis 3. febrtar 2015

Ingibjérg Broddadottir

e Starfshopur velferdarraduneytis um framtidarstefnu um feedingarorlof hefur verid settur &
laggirnar og mun hann skila af sér i haust.

e Koénnun sem gerd var 2003 a stdédu dagforeldrakerfisins gaf ekki gédar nidurstddur, par kom
medal annars fram ad dagforeldrar voru med allt of mérg born i gaeslu.

e Fram kom ad I6g um félagspjénustu sveitarfélaga eru i endurskodun og mun reglugerd um
daggaeeslu i heimahdsum verda endurskodud i kjolfarid. Pad hefur komid til umraedu ad setja
hamarksaldur dagforeldra inn i nyja reglugero.

e RAaduneytio telur mikilveegt ad leikskolinn taki vid bérnum strax ad loknu faedingarorlofi. Pad
veeri jakveett skref til jafnraedis i pjoofélaginu.
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Fylgiskjal 3
Punktar af fundi med sjéalfsteett starfandi leiksko6lum 3. febraar 2015

Arny Steind6rsdéttir fra Hjallastefnunni, Sigridur Stefensen fja Félagsstofnun studenta, Berglind
Grétarsdottir fra Arsol.

e Vilja halda faglegum sjonarmidum, timabeer valkostur fyrir foreldra.

o Ef dagforeldrakerfid a ad vera raunverulegt val fyrir foreldra pyrftu nidurgreidslur sveitarfélaga
til foreldra ad vera peaer sému fyrir vistun hja dagforeldrum og i leiksk6lum. En sveitarféldg eru
misjafnlega i stakk buin til ad bjoda upp & pessa pjonustu.

o Mikilvaegt er ad hafa til stadar fagpekkingu vegna snemmtaekrar ihlutunar.

e Vidhorfsbreyting hefur ordid hja yngri foreldrum og margar fyrirspurnir berast fra peim um
pjonustu. Kréfur ungra foreldra hafa breyst og peir hugsa meira um 6éryggi barnanna, heilsu og
mataraedi. Sumir hafa kynnst ungbarnagaeslu i 6drum lIéndum og hafa samanburad.

e Kemur vel Ot ad hafa starfsemi ungbarnadeilda adskilda, annars vilja ungb6rnin tynast i
stérum skolum.

e Eru von pvi ad taka inn & haustin pannig ad pad yrdi breyting ad innrita bérn a 6drum timum.
Best ad vera feeddur i juni eda seinna. Getur verid erfitt ad vera feeddur fyrr a arinu.

o Leikskéli Félagstofnunar stidenta parf ad taka inn & ymsum timum vegna haskdlanna. bau
reyna ad fylla laus plass eins hratt og heegt er. Mesta alagid er & haustin en léttist eftir pvi sem
lidur & skolaarid. | dag er bara einn argangur i geeslu i skélanum en pad pyrfti ad vera haegt ad
halda starfsménnum fyrir tomu plassin. FS opnar aukadeild an pess ad fa greitt fyrir pad.
Bornin fara um leid og pau fa vist i leiksk6lum Reykjavikurborgar.

o Leikskdlar eru sveigjanlegar einingar og purfa ad adlaga starfsemi ad mismunandi steerdum
hépa. Erfidara ad breyta kerfinu ef vid erum eingéngu med ungbarnaleikskéla. Askilegra ad
hafa heildsteedan leikskola til 6 ara aldurs.

e Ungbarnadeildir eru frekar sérheefdar og purfa ad vera adskildar fra eldri bérnum.

e En pad gerir krofu til pess ad hugad sé ad skipulagi innra starfs skolanna, t.d. starfsdaga og
samstarfs kennara & eldri deildum.

e Hvernig & ad manna ungbarnaleikskola?

e Storkostlegt ad vinna med yngstu bérnunum en ekkert um pad i menntun leikskélakennara.
Erfitt er ad fa starfsfolk. Hja leikskola Félagstofnunar stiidenta eru um 60% starfsmanna
leikskolakennarar. Starfsmannavelta er mjog misjofn eftir landshlutum. Meiri stédugleiki i
starfsmannamalum ti & landi en i Reykjavikurborg eda a héfudborgarsveedinu. Med betra
atvinnuéstandi verdur erfidara ad f4 starfsfolk og halda pvi. Algengt er ad tveer stodur i
hverjum leikskéla séu rallandi. Faerri starfsmenn ilengjast og eru med lengri starfreynslu. Pad
kvarnast frekar Ur peim hopi sem er 6fagleerdur en upp til hépa er starfsfolk leikskéla med
reynslu og er gott starfsfolk.

e Betra ad hafa samhangandi vistun fyrir barnid frekar en ad flytja pad & milli. Foreldrar vilja
frekar halda bérnunum a sama stad. Hja leikskoéla FS fara 80% a annan leikskola.

o Misjafnar adsteedur eru a leikskélum til ad taka vio yngri bérnum. Meiri &s6kn er i suma skéla
en adra, sem verdur til pess ad eftirsottir skélar na aldrei ad byggja upp ungbarnadeild vegna
pess ad eldri bérnin taka upp 6ll plass & medan ad adrir skolar geta tekid vid ungbdrnum.

e Visbendingar eru um ad boérn i leikskéla séu proskadri og med meiri hreyfigetu en bérn i vistun
hja dagforeldrum.

o /Etti ad skilgreina forgangshépa til innritunar, t.d. boérn innflytjenda og

namsmanna? Mjog erfitt er ad skilgreina forgangshépa & pessum aldri og pau sem eru med
proskafravik njota forgangs nu pegar. Hér skiptir mali ad hafa adgang ad sérfreedipjonustu
sveitarfélaga. Leikskoéli FS tekur adeins inn bérn nAmsmanna.
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Opnunartimi ungbarnaleikskéla er yfirleitt 8 timar i heild. Opid fra 8 & morgnana til kl. 16 -
17. Leikskoli hefur opid klukkutima lengur & préfatima.

Gjald fyrir ungbarnaleikskéla er 2,15 * leikskélagjald. Sjalfstaedir skélar 0,75p af pvi sem adrir
skolar fa fra sveitarfélogum.

Um faedingarorlof.

Vilja leggja aherslu & ad pad a ad lita a faedingarorlof sem rétt barnsins til ad f4 ad vera heima
med foreldrum eins lengi og haegt er. Faedingarorlof er ekki bara réttur foreldra. Svo pyrfti lika
ao lita til stdou einsteedra maedra, peer eettu ad fa ad vera lengur med barninu ef fadir er ekki
til stadar. Pad a ekki ad gera upp & milli barna ad pessu leyti. Z£skileg lengd faedingarorlofs
eetti ad vera 12 manudir, en ekki er pérf & ad hafa pad lengra. Sumir foreldrar geta hvort sem
er ekki tekio sér lengra faedingarorlof vegna vinnu. Atvinnurekendur gaetu lika komid til moéts
vio foreldra og verid sveigjanlegir svo foreldrar geti verid hluta dags heima. Slikt er ekki kostur
a mérgum vinnustédum par sem erfitt reynist ad bjéda upp a sveigjanlegan vinnutima. bad a
t.d. vid um leiksskola.
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Fylgiskjal 4

Punktar af fundi med fulltrdum dagforeldra 3. febraar 2015

Hrefna Sif Gardarsdottir og Gudny Olafsdottir, i stjorn Barnavistunar, landssamtaka dagforeldra.
Fulltrbar fra Barninu, félagi dagforeldra i Reykjavikurborg meetti ekki (beim var bodid ad senda inn alit
sitt en pad barst ekki til starfshdpsins).

Samtokin voru stofnud 1993 upp Ur samtokum dagmaedra. | dag eru um 200 félagsmenn og
fer heldur faekkandi.

Samtdkunum er aetlad ad vera hagsmunafélag fyrir dagforeldra sem f4 tryggingar i gegnum
félagio. Skylda ad vera i félagi vegna trygginga gagnvart bérnunum, og slysatrygginga og
abyrgdatrygginga gagnvart pridja adila, t.d. ef barnio veldur skada hja 6orum. Yfirleitt allir
félaginu nema einstaka dagforeldri Gti & landi sem geta ekki nytt sér starfsemi samtakanna
eda tekid patt i neinu félagsstarfi. Nokkur félég eru starfandi, u.p.b. 6 eda 7 & landinu, en
enginn sameiginlegur malsvari er til fyrir dagforeldra a 6llu landinu.

Vidbrdgd vio pingsalyktunartillégunni.

Hafa ahyggjur af pvi ad pad eigi ad purrka Ut stéttina med pessum tilloigum. Skilja ekki hvada
hugsun byr ad baki pvi ad aetla sér ad taka Ut dagforeldra sem stétt. Pad er tvennt 6likt ad
vera med born i leikskéla og hja dagforeldum, baedi fyrir foreldra og bornin. Margir adilar koma
ad umonnun hja leikskola og bornin eiga til ad tynast i skélanum. Pad kostar miklu meira fyrir
sveitarféldgin ad hafa leikskola fyrir utan ad purfa ad manna starfsfélk. Ekki geta allir foreldrar
tekio fullt feedingarorlof og purfa ad reida sig a pjonustu dagforeldra. Dagforeldrar koma vel Gt
i kbnnunum hja foreldrum.

Er haegt ad efla dagforeldrakerfio?

Umreedan um dagforeldrakerfio er alltaf & neikveedu n6tunum. Dagforeldrar eru ekki tilbanir til
ao gerast starfsmenn sveitarfélaga, t.d. hja Reykjavikurborg en sums stadar eru
pjénustusamningar sem bjéda upp a orlitid oryggi, t.d. i Mosfellsbae sem borgar timabundi®
fyrir 6notud plass. Sums stadar eru pok a gjéld.

/Etti ekki endilega ad vera aukid eftirlit, gott eftirlit er i borginni og vel fylgst med. beir sem
sinna eftirliti purfa ad boda koma sina. bjénustufulltrdar sem eiga ad vera studningsadilar
skoda ekki négu vel sum atridi. Pegar erfi® mal koma upp pa er pad venjulega i sambandi vio
samskKipti vid foreldra. Maetti vera skyr samningur vid foreldra. Og hugsanlega gaetu
sveitarfélog adstodad dagforeldra i samskiptum vid foreldra ef porf er &. Bérn sem purfa
greiningu f&4 adgang ad leikskéla par sem eru proskapjalfar. Dagforeldrar taka inn mest &

hja dagforeldrum vardandi sveigjanlega innritun, pad er erfitt fyrir p4 ad vera med laus plass
0og missa af tekjum.

Meiri samraeming & starfinu?

Dagforeldrar purfa ad fa betri fraeedslu um ungabdorn, pvi freedslan er midud vid 3 ara bérn. pad
parf ekki ad hafa sérstok menntunarskilyrdi fyrir dagforeldra en pad eru byrjendanadmskeid og
slysavarnanamskeio.

Sumir dagforeldrar starfa tveir og tveir saman og i landssamtékunum eru um 20 slik por. Atti
ao vera heegt ad hafa fleiri dagforeldra saman en pad er ekki leyfilegt. beir sem eru eldri og
vilja minnka vid sig aettu ad geta skipst 4, t.d. 3 eda 4 en eru med hdmark 10 bdrn en eettu
ekki ad vera fleiri en 15. Pad ma hugsa sér ad samnyta sumt eins og eldhus pott hver eining
sé sjélfstaed. Hrefna og Gudny starfa hvor um sig med 6drum og eru hvorugar i heimahusi en
leigja sér husnaedi.
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Landssamtokin hafa ytt a breytingar til ad setja efri mérk a aldur dagforeldra en pad hefur ekki
verid gert ennpa.

Nylidun er haeg og & sidustu tveimur arum hefur ordid um 10 % feekkun. Faerri ungar maeour
eru ad koma inn i starfid og paer haetta frekar. Langir bidlistar hafa myndast og plassin eru ekki
til & réttum stodum.

/Etti faedingarorlof ad vera lengra?

Misjafnt er hvort foreldrar geta verid i orlof heilt ar, t.d. ndmsfélk. Lenging orlofs myndi draga
ar porf en han hverfur ekki.
Bednar um ad senda um punkta um sin sjonarmid.

44



Fylgiskjal 5

Fundur med fulltrGum Félags leikskélakennara og kennurum i leikskolafreedum vid Menntavisindasvid Hi og
kennaradeild HA, 5. mars 2015.

Starfshopurinn fundadi med Fjélu borvaldsdéttur, varaformanni Félags leikskélakennara, Hrénn
Palmadottur lektor vid Menntavisindasvid Hi og Kristinu Dyrfjord dosent vid kennaradeild HA. baer
voru spurdar um vidhorf peirra til peirrar hugmyndar ad bjéda upp & leikskdla ad loknu feedingarorlofi
og ymis atridi vardandi starfsfélk leikskdla og menntun peirra.

Er leikskali fyrir eins ars born heppileg lausn, sérstaklega i ljési peirrar gagnryni & menntun
kennara ad huan taki ekki nogu mikid mio af yngsta aldurshépnum i leikskélum?

Hi hefur ekki lagt nzegilega mikla &herslu & yngsta hop barna i menntun leikskélakennara, en stefnt er
ad pvi ad gera & pessu bragarb6t og endurskoda leikskdlakennaranamid. Hi hefur bodid upp &
valnamskeid en yngsti hépurinn hefur farid vaxandi og poérfin aukist. HA hefur alltaf haft yngstu bornin
inni i naminu fra upphafi og verid med namskeid a meistarastigi fyrir yngstu bérnin og 5 eininga
namskeid er hluti af grunnnami leikskolakennara.

Eru leikskdlakennarar og starfsfélk i stakk buid til ad takast 4 vid eins ars bérn?

pekkingin er til stadar i leiksk6lunum en uménnun yngstu barnanna er likamlega erfitt og pad eru ekki
endilega allir tilbunir til ad takast & vid verkefnid. Leikskélakennarar eru ad eldast og uménnun yngstu
barnanna veeri likamlega erfitt verkefni. Pad parf ad gera atak i endurmenntun leikskoélakennara og
uppfeera pekkinguna til samreaemis vid ny vidhorf til uppeldis ungra barna. Endurmenntun geeti lika
verio hluti af prounarstarfi innan leikskdlans og endurmenntun parf ekki endilega ad gerast utan
skolans i sérstokum ndmskeidum. baer verda varar vid aukinn 4huga a malefnum yngstu barnanna
eins og sést a mikilli adsokn a radstefnur par sem pau eru til umfjollunar.

Almennt er jakvaett viohorf til pess ad taka vid yngstu bérnunum medal starfsfélks leikskéla og peim
bykir betra ad hugsa til pess ad bdrnin fai inni a leikskélum. Frekar hefur borid & 6anaegju med ad
leikskolavist sé ekki i bodi fyrir yngstu bornin. Aftur & maoti er 6ansegja med ad bornin eru of lengi i
vistun, allt ad 8-9 tima i vistun.

Spurt var hvort veeri porf a 2/zhluta leikskélakennara til ad sinna yngstu bérnunum?

Rannsoknir syna ad pad sé hvergi jafn mikilveegt ad leikskdlakennarar starfi med yngstu bérnunum. A
fyrstu premur arum barnsins pegar pad er a maltdkualdri skiptir fagmennska miklu mali. Mikill munur er
a proska eins og tveggja ara barna og rannséknir syna ad par sem fagmennska er viohofd fra upphafi
er munur & proska barna. Yfirleitt er reynt ad hafa vel mannad af leikskélakennurum & yngstu
deildunum og helst peim med bestu heilsuna til ad fa stddugleika i starfsmannahaldi hja yngstu
bérnunum pvi tengslamyndun & pessum aldri er mjog mikilveeg. Steerd deilda skiptir mali og betra ad
vera med fAmennari hépa i leikskoéladeildum til ad flaekja ekki skipulag og mannahald. Tengslamyndun
er svo mikilvaeg & pessum aldri og bornin na ekki ad tengjast starfsfélki jafn vel & storum deildum.

Verdur haegt ad lada ad nytt starfsfélk til ad annast yngstu bérnin?

NU pegar er skortur & kennurum og aukin porf fyrir mannafla. Ef tillogur na fram ad ganga mé buast vid
ad pad beetist vid allt ad 2.800 born i leikskélum landsins og aesetlad er ad pad geeti purft einn kennara
44 eda 5 born.

Mikid ahyggjuefni ad pad baetast of fair kennarar vid til ad meeta faekkun kennara vegna aldurs. bad
parf pjodaratak til ad baeta nylidun leikskélakennara. Sveitarfélégin eru ad vakna upp vid vondan
draum ad pad er skortur a kennurum og pau purfa ad gera atak i ad fjolga peim. pad parf fjarmagn til
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ad kynna og lada ad folk i starfid. Samt sem adur téldu paer ad pad veeri haegt ad beeta eins ars
bdrnum vid skélana i dag og pad er heegt ad adlaga starfsemina ad aukningunni. Einhvers stadar parf
ao byrja.

Eru einhverjir hopar barna sem pyrfti ad forgangsrada, ef til pess kaemi?

Pad parf ad lita til barna sem bula vid erfidar adsteedur og eru jadarbérn, ekki adeins born innflytjienda.
A leikskdla eru tengsl vid énnur kerfi og pjénustur sveitarfélaga sem geta gripid inn i. Misjafnt eftir
sveitarféldgum hversu gott samband er vid félagspjonustu sveitarfélaga. bad parf fara varlega i
sambandi vid bérn innflytienda, pvi pau eru gjarnan lengur a leikskéla og missa af médurmalinu og
sambandi vio foreldrana, sem getur leitt til erfidleika.

A ad taka born yngri inn i grunnskola til ad auka svigram i leiksk6lum?

baer voru allar 6sammala pvi. Adlégun i grunnskéla er erfitt timabil og ef innritun vaeri a fleiri timum um
ario pa pyrfti adlogun allt arid. Pad er ekki betra fyrir bérnin ad fara inn i grunnskélaumhverfid yngri.
Grunnskaélinn og leikskolinn eru 6likir heimar. En pad er haegt ad gera heilmikid til ad adlaga
grunnskélann ad yngri bérnunum. | sumum tilvikum eru leikskélar ad nota hiisnaedi grunnskéla.

Ef fimm ara bornin verda gerd skolaskyld pa fer fagfolkio pangad med ofyrirsjdanlegum éhrifum a yngri
bornin.
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Fylgiskjal 6.

Felag leikskolakennara
KEMNARASAMBAND
IS ANDS

Reykjavik 10. mars 2015

Til starfshaps sem meta a kosti pess ad bjoda bémum leikskolavist strax ad loknu faedingarorlofi.

Bjirk Ottarsdéttir sérfradingur 3 skrifstofu mennta- og visindamdla i menntz- og
menninzarmalara Suneyti.

Spurt er um alit leikskolakennara a pwi ad bérm hefji dwdl | leikskola i kringum eins ars aldur eda ad
loknu faedingarorlofi foreldra?

Stjorn Félags leikskolakennara telur pad jakvaett skref ad vinna ad pvi ad bém hefji leikskoladvél a8
loknu fdingarcriofi foreldra, en pad eru samt sem adur ymsir paettir sem leggja verSur til
grundvallar adur en farid er i pa adzerd.

- Pad er afar brjnt a3 jafna réct foreldra & islandi til bedi lengdar fedingaroriofs og greidsing 4
medan 3 fadingaroriofi stendur. island hefur alltaf verid eftirbdtur hinna Nordurizndanna i
faadingarorl ofsmialum. Faadingaroriof hinna Nordurlandanna er | dag fra 12 til 16 manudir. A3 pvi
gefniu ad faadingarorof verdi lengt | pad minnsta | 12 manudi ma huga ad inntiku barma eftir ad
faadingarorlofi foreldra lykur.

- Med inntdku svo ungra barna i leikskalana verdur ad gera rad fyrir aukningu & husnzedi leikskola og
b2 l=sgja leikskolakennarar hersiu 2 ad hisnedid parf ad vera hannad med beedi parfir ungra barna
og fullordinna i huga. Pa s=tja leikskdlakennarar i fyrsta saati a8 deildimar mega ekki vera of storar.
Leikskolakennarar telja =skilegan fjélda svo ungra barna 2 deild umi 12 bém.

- Fjélgum barna i leikskélum kallar 3 fjSlgun leikskdlakennara. | dag vamtar um 1300 leikskdlakennara
til pess 38 lagmarks mdnnun ndist sambvaemt [Sgum. Pad er v afar mikilvasgt ad allir leggist 3 eitt
um ad reyna ad y&a undir mydidun og ad sveitarfélégin stydji myndarlega vid pad starfsfolk sem starfar
na pegar i leikskdlunum til pess ad s==kja sér leikskolakennaramenntun. Pad er pvi mikilvaegt ad
starfshopurinn bendi 3 naudsyn pess ad fidlza leikskolakennurum samhlida tillégum wm a3 taka inn i
lzikskatana yngri barn.

- Leikskolakennarar eru 2 pvi ad pad 58 jafn mikivaagt 2d 2 yngstu deildum |sikskolans starfi
leikskalzkennarar eins og 2 peim eldri. Reynslan hefur innig synt ad stodugleiki | starfshidi leikskola
er hivad mestur | hdpi leikskdlakennara. Pad er afar mikilvaagt ad 2 yngstu deildunum sé sidugleikii
starfsmannahdpnum, pvi svo ung birn eru afar vidkvaam fiyrir breytingum.

Ungir foreldrar vinna allt of langan vinnudag. Stytta parf vinnudag islenskra foreldra og er mikilvasgt
er ad pad verdi gert samhlida pvi ad yngstu bormin hefji leikskalanam svo ung. Flest 18 manada til 30
manada birn dvelja | dag a3 jafnadi 9 kist. dag hvern i leikskolanum. Pad er of langur timi a3 mati
lzikskalzkennara.

47



Félag leikskolakennara
KEMNARASAMBAND
I5LANDS

-Leikskdlakennarar eru sérfraedingar og telja sig i vel | stakk bina til pess 24 taka 2 moti svo ungum
b&rnum | leikskalann, en peir vilja gjarman sja a3 pad verdi ekki gert med hradi, heldur verdi unnid a3
i samhlida fjélgun leikskolakennara. 5j@ ma einnig fyrir sér ad | peim skdlahverfum sveitarfélaga
par sem hisnadi er til stadar verdi farid af stad med prounarverkefni sem sidar myndi mytast dmum
sveitarféldgum.

F.h. Félags leikskdlakennara

Fjola Porvaldsdottir, varaformadur.
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