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1. Formali

Skyrsla pessi er unnin af Stjérnsysluradgjéf ehf. fyrir samgdnguraduneytid —
raduneyti sveitarstjornarméala og Jéfnunarsjod sveitarfélaga. | skyrslunni er gerd
grein fyrir Uttekt & ataki til eflingar sveitarstjornarstigsins sem stjornvéld og Samband
islenskra sveitarfélaga stédu fyrir & &runum 2003-2006, en nadi hamarki med
sameiningarkosningum i 66 sveitarfélégum 8. oktéber 2005.

Markmid pessa verkefnis er annars vegar ad gera uttekt a framkvaemd og ahrifum af
adurnefndu ataksverkefni og hins vegar ad leggja fram &bendingar, & grundvelli
nidurstédu Gttektarinnar og mats & henni, um pau atridi sem radgjafar telja ad hafa
beri i huga vid endurskodun a stefnu stjérnvalda og hagsmunaadila vardandi eflingu
sveitarstjornarstigsins i komandi framtid.

Sigurdur Témas Bjérgvinsson hja Stjornsysluradgjof ehf. hafdi umsjén med allri
efniséflun og ritstjérn skyrslunnar. Jafnframt sa fyrirteekid um framkveemd og
arvinnslu vidtala vid sveitarstjornarmenn og adra pa sem komu ad atakinu um
eflingu sveitarstjérnarstigsins. Kénnun og rannsoékn a vidhorfum stjornmalamanna til
islenskra sveitarstjérnarstigsins var unnin af Vidhorfi ehf med adstod Outcome ehf
sem s& um framkveemd netkdnnunar. Dr. Grétar Pér Eypdrsson professor i
stjornmélafreedi vid Haskolann & Akureyri veitti radgjof vid fraedilega umfjdllun og
télfreedilega Urvinnslu dttektarinnar.

Skyrslan er pannig uppbyggd ad fyrst er gerd grein fyrir adferdafreedi og peim
verkfaerum sem beitt er vid Gttektina. Sidan er ad finna sdgulegt yfirlit yfir
sameiningar sveitarfélaga og préun sveitarstjérnarstigsins a Islandi. Pvi nzest er
sérstakur kafli um sameiningarkosningarnar 2005, urslit peirra og reynt ad leggja
mat & pann arangur sem nadist. | fimmta kafla er gerd grein fyrir nidurstédum
rannséknar & vidhorfum stjornmalamanna til sameiningarataksins og framtidarsyn
beirra vardandi eflingu sveitarstjérnarstigsins. | tveimur nzestu kéflum er lagt mat 4
framkveemd sameiningarataksins og fjallad um kostnad vid pad og fjarstudning vid
pbau sveitarféldg sem sampykktu sameiningu. P& er lagt mat a pad hvort pau
markmid sem lagt var upp med i sameiningaratakinu nadust eda ekki. Ad lokum er
ad finna kafla um naestu skref i préun og styrkingu sveitarstjornarstigsins og pa
moguleika sem radgjafar telja ad stjornvdld og hagsmunaadilar standi frammi fyrir.
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2. Helstu nidurstoodur

Pratt fyrir ad adeins ein sameiningartillaga af sextdn hafi verid sampykkt i
sameiningarkosningunum 2005, pa er of snemmt ad kveda uppur um
raunveruleg ahrif sameiningarataksins sem st6d fra 2003 til 2006. P6 er ljost
ao ahrifin i kj6lfar kosninga verda ekki eins mikil eins og i atakinu 1993.
Pegar urslit kosninganna 2005 eru skodud kemur a évart hversu vida
sameiningartillagan var felld med yfirgnaefandi meirihluta atkveeda. Daemi eru
um ad ibuar hafi fellt tilléguna med 88-99% mun.

Pzer 11 sameiningar sem hafa verid sampykktar sidan atakid héfst hafa ekki
haft afgerandi ahrif a steerdarhlutféll og getu islenskra sveitarfélaga til pess
ad taka vid steerri verkefnum af rikinu. Um 60% sveitarfélaga sem
sameinudust i atakinu nadu ekki 1.000 ibdum eftir sameiningu.

Ef gbgn og adgerdir sameiningarnefndar og verkefnisstjérnar um
sameiningaratakid eru skodud, er ekki annad ad sja en ad vel hafi verid
stadid ad undirbuningi og framkveemd ataksins.

Flestir peir sem reett var vid um atakid og meirihluti peirra sem tjadu sig i
kénnun téldu ad samrad stjérnvalda vid sveitarfélégin hefdi verid gott
vardandi undirbaning og moétun sameiningartillagna.

Draga verdur i efa pa adferdafreedi sem beitt var i atakinu, par sem
sveitarstjornarfulltrdum & tilgreindum sameiningarsveedum var falid ad kynna
kosti og galla sameiningar prétt fyrir ad fyrirfram hafi verid vitad ad heilu
sveitarstjornirnar voru 100% a méti sameiningu.

Azetlud framlég Jofnunarsjods vegna ataksins er 2,2 milljardur krona. Flestir
eru sammala um ad pessum fjarmunum hafi verid vel varid og naudsynlegt
sé fyrir sameinud sveitarfélég ad hafa adgang ad fjiarmagni til pess ad standa
straum af breytingum og uppbyggingu stjornsyslu og pjonustu i kjdlfar
sameiningar. P6 eru til peir adilar sem telja ad of miklum fjarmunum hafi
verid varid i atakid, midad vid arangur.

Pratt fyrir ad akvednir &fangasigrar hafi unnist i sameiningaratakinu pa er
lj6st ad meginmarkmid pess nadust adeins ad litlum hluta. Yfirmarkmid
ataksins um ao sveitarféldg myndi heildstaed atvinnu- og pjonustusveedi, pau
geti sinnt I6gbundnum verkefnum sinum og haldid ati faglegri stjérnsyslu,
nadust adeins ad takmorkudu leyti.

Pessi markmid nadust p6é hja nokkrum sveitarfélogum sem sameinudust a
tima ataksins, en sveitarstjérnarmenn telja ad atakid hafi skilad sér i baettri
bjonustu vid ibua, faglegri stornsyslu, skilvirkari yfirstjorn og styrkari fjarhag.

| vidhorfskénnun, sem gerd var vegna Uttektarinnar, eru fleiri sem telja ad
markmiod stjérnvalda med atakinu hafi nadst en peir sem telja ad svo hafi ekki
verid. Likleg skyring & pvi er ad neer helmingur svarenda var ekki i
sveitarstjornum pegar atakid atti sér stad og pa eru einnig 3 ar sidan atakid
var og margir bunir ad gleyma nidurstdédum og stadreyndum.

Peir sem telja ad ataksverkefnid hafi ekki skilad tileetludum arangri nefna
einkum fimm astaedur fyrir pvi: (a) Ad atakid hafi ekki verid timabaert par sem
pad vantadi skyr svor um verkefnaflutning og tekjustofna. (b) ad
framkveemdin og kynningin hafi virkad sem valdbod ad ofan. (c)
aoferdarfraedin hafi verid rong par sem naudsynlegt sé ad frumkveaedid komi
frd heimamdnnum. (d) Skortur hafi verid a politiskum studningi fra rikisstjorn,
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Alpingi og sveitarstjornum. (e) Pa hafi 6tti ibGa vid breytingar verid dberandi
og sdgur um neikvaed ahrif fyrri sameininga einnig haft ahrif & nidurstéduna.

e Mikill studningur er medal sveitarstjornarmanna vid ad flytja fleiri verkefni fra
riki til sveitarfélaga. Samband sveitarfélaga markadi pa stefnu 2006 ad
verkefnaflutningur purfi ekki naudsynlega ad tengjast faekkun sveitarfélaga.
Horfa purfi & verkefni og pjonustu sveitarfélaga og skilgreina akvedin
bjonustusveedi, par sem sveitarfélégin geti unnid saman ad pvi ad veita
pjonustu par sem porf er a.

e Skyrsluhéfundar telja ad ekki sé skynsamlegt fyrir stjornvold ad leggja upp
med annad ataksverkefni i anda pess sem gert var 1993 og 2005.
Naudsynlegt sé p6 ad vinna afram ad eflingu sveitarstjérnarstigsins med pvi
ad feera ymsa neerpjénustu fra riki til sveitarfélaga. Slik yfirfaersla er po
oradleg nema samhlida verdi gripid til akvedinna adgerda til pess ad gera
sveitarfélégunum kleift ad taka viod fleiri verkefnum og veita nyja pjonustu.

e Sveitarstjornarmenn hafa mesta trd & pvi ad heegt sé ad efla
sveitarstjornarstigid med hefdbundinni samvinnu sveitarfélaga. Litlu faerri
telia ad pad verdi ekki gert nema med lagabreytingum, adrir vilja skilgreina
pjonustueiningar og hefja verkefnaflutning. Sidan er akvedinn hépur sem vill
frekari sameiningar med frjalsum kosningum ad frumkveedi heimamanna.

e Mikill meirihluti stjornmalamanna, eda 62%, vill haekka I6gbundinn
lagmarksibuafjélda sveitarfélaga. Fulltrtar famennustu sveitarfélaganna eru
pé i meira meaeli & moti slikri breytingu. Um 44% svarenda i kénnuninni eru
sammala hugmyndum samgéngurddherra um ad lagmarksfjéldi i
sveitarfélagi skuli vera 1.000 ibuar i stad 50 nu.

e Reikna ma med einhverri andstédu famennra sveitarfélaga ef I16gum um
lagmarksibuafjélda verdur breytt, par sem adeins eru 3 ar sidan iboar i 41
sveitarfélagi felldu sameiningartillégur sem fram voru lagdar.

e Ef heekka & l6gbundinn lagmarksibuafjélda pa er naudsynlegt ad hafa i huga
ad ymsir vinnuhdpar a vegum rikisins hafa lagt til ad naudsynlegur ibuafjéldi
a bak vid pjénustusvaedi sem geti tekid vid malaflokkum eins og malefnum
fatladra og aldradra verdi ad vera 7-8.000 en ekki 1.000. Pé hafa
tilraunaverkefni um rekstur velferdarverkefna gengid vel i mun famennari
sveitarfélégum eins og t.d. & Hornarfirdi.

e | skyrslunni eru kynntar fjérar leidir til eflingar sveitarstjornarstigsins. Ein
peirra er haekkun lagmarksibuafjélda. Onnur leggur aherslu a skilgreiningu
bjonustusveeda samhlida flutningi verkefna fra riki til sveitarfélaga, par sem
sveitarféldgunum verdi falid ad utfeera framkveemdina 6éhad frekari
sameiningum. Pridja leidin leggur einnig aherslu & myndun pjénustusveeda,
en par er kallad eftir styringu stjornvalda ad ofan og formlegum tillégum um
steerd og mork pjonustueininga. | fjorda lagi er talad um hefdbundin og ny
samstarfsform an inngrips stjornvalda.

e Skyrsluhéfunadar leggja til ad radherra lati kanna hvort haegt sé ad blanda
6llum pessum leidum saman, pannig ad um leid og frumvarp um haskkun
lagmarksibuafjélda kemur fram verdi kynntar adrar adgerdir par sem
pjonustusveedi eru skilgreind og skyrar tilldgur liggja fyrir um
verkefnaflutning, tekjustofna, endurskodun a reglum Jéfnunarsjods og adrar
naudsynlegar studningsadgerodir. Likur eru a pvi ad satt naist um slikar
hugmyndir ef sérleidir verda snidnar ad pérfum sveitarfélaga og sérkennum
sveeda a landinu.

Samgoénguraduneyti — sameining sveitarfélaga bls. 5



3. Adferdafraedi og nalgun

Vid vinnslu verkefnisins var fyrst og fremst beitt fjérum verkfeerum vid greiningu og
drlausn Gttektarinnar. | fyrsta lagi var unni® med ymsar skjalfestar heimildir sem
tengjast sameiningaratakinu med formlegum eda éformlegum haetti. | 6dru lagi var
notast vid viotdl vid valda adila sem ymist toku beinan patt i atakinu eda fylgdust
med pvi Or fjarleegd. | pridja lagi var framkveemd vidhorfskbnnun medal
sveitarstjornarfulltria, sveitarstjora og alpingismanna. Fjérda adferdin inniheldur
sidan greiningu nidurstadna. Hér a eftir verdur gerd grein fyrir adurnefndum
adferdum.

Skjalfestar heimildir

Studst var vid ymsar skjalfestar heimildir vid framkvaemd uttektarinnar. Rynt var i
ymis stefnumétandi skjol sem tengjast vidfangsefninu, sem gefin hafa verid at af
stjérnvéldum, Sambandi islenskra sveitarfélaga, einstékum sveitarféldgum,
landshlutasamtékum og ymsum 6d8rum adilum. Ennfremur var notast vid ymsar
skyrslur, kannanir og rannsoknir sem unnar hafa verid af innlendum og erlendum
haskélum og sérfreedingum.

Viotol

Einn umfangsmesti verkpattur rannséknarinnar félst i persénulegum viétélum vid
fiélda einstaklinga sem komu ad sameiningaratakinu med einum eda 66rum haetti.
Reett var vid ymsa adila sem tdéku beinan patt i atakinu. Tekin voru vidtdl a vettvangi
i flestum tilfellum en notast var vid simavidtél pegar ekki var heegt ad koma &
persénulegum fundum. Alls voru framkvaemd 30 vidtdl vid sveitarstjérnarfulltrda,
sveitarstjora, embeettismenn, starfsmenn og radgjafa sem toku patt i
sameiningaratakinu og sameiningarverkefnum almennt a arunum 2003 til 2006.
Einnig potti mikilveegt ad fa fram skodanir peirra sem ekki toku beinan patt i
sameiningaratakinu, en satu ymist i sveitarstjéornum & sidasta kjortimabili eda komu
inn sem nyir fulltrGar eda sveitarstjorar eftir sveitarstjornarkosningar 2006.

Vidtdlin voru byggd & stédludum spurningalistum, par sem reett var um markmid
sameiningarataksins, framkvaemd pess og framtidarhorfur sveitarstjérnarstigsins.
Bein vidtdl af pessu tagi gefa teekifeeri til ad fylgja svérum eftir med frekari
spurningum og fa pannig meiri dypt i vidtdlin en haegt er i hefébundnum
spurningalistakbnnunum.

Viohorfskonnun

Gerd var vidhorfskénnun medal naverandi sveitarstjornarmanna, alpingismanna og
sveitarstjora, auk pess sem reynt var ad hafa upp a og na til einstaklinga sem satu i
sveitarstjorn a kjortimabilinu 2002-2006, en eiga ekki seeti i sveitarstjorn i dag. Alls
fengust svér fra 404 einstkaklingum ar pessum hépum, ad mestu med
netkdnnunaradferd. Kénnunin var send 0t i juli og sendar Ut prjar itrekanir til peirra
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sem ekki héfou svarad. Jafnframt héfou radgjafar samband vid nokkurn hép til ad
yta enn frekar a eftir skilum.

Spurningarnar i kénnuninni snerust einkum um tvennt: Annars vegar snerust paer
um vidhorf svarenda til ymissa patta sem luta ad sameiningaratakinu 2003 — 2006.
Hins vegar snerust peer um afstédu til eflingar sveitarstjérnarstigsins, frekari
sameininga og adferda i pvi sambandi og frekari tilflutnings verkefna fra riki til
sveitarfélaga.
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4. Sogulegt yfirlit

Pad getur verid gagnlegt ad hafa yfirlit yfir préun sveitarstjornarstigsins og
sameiningar sveitarfélaga i sdgulegu ljosi. Ekki verdur p6 um ad reeda itarlega
umfjéllun heldur stiklad & stéru um fjélda sveitarfélaga & hverjum tima og reynt ad
ryna i asteedur pess af hverju sveitarféldg sameinast eda af hverju peim fjélgar eda
feekkar a akvednum timum.

Forsaga

Rekja ma upphaf sveitarfélaga a islandi alveg aftur & pjodveldiséld, en elsta heimild
um myndun sveitarfélaga eru tiundarlégin frd& 1097. Sidan var hreppaskipan
bjodveldisaldarinnar stadfest med Jonsbdk arid 1281. Samkveemt heimildum voru
helstu verkefni hreppanna fyrr a 6ldum m.a: Fateekra og framfaerslumal; tryggingar
vid ymsum O6hdppum, slysum og tjonum og einnig voru akvednar reglur um
sveitafesti sem hrepparnir sau um ad fylgja.'

i gegnum aldirnar veiktist sveitarstjérnarstigid talsvert mikid, og pa sérstaklega undir
stjéorn danska konungsveldisins. Sveitarstjornarstigid var sidan endurreist med
serstékum I6gum 1872 og hreppsnefndum og beejarstjornum formlega falin stjorn
sveitarstjornarmala.

Steerd og fjoldi sveitarfélaga

Einungis eru til traustar heimildir um steerd og fj6lda sveitarfélaga fra pvi ad fyrsta
manntalid var gert arid 1703. Pa voru 163 hreppar a Islandi eins og sést &
medfylgjandi mynd.®

Fjoldi sveitarfélaga 1703-2008
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Mynd 1. Fj6ldi sveitarfélaga 4 islandi fra 1703 til 2008.

! Lydur Bjornsson. 1979:33-46.
2 Grétar Por Eyporsson, 2003:141.
*Télfraedilegar heimildir: Heimasida Sambands islenskra sveitarfélaga, 2008.
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Sveitarféldgum fjélgadi jafnt og pétt allt til arsins 1950, en pad ar voru sveitarfélég
samtals 229 og hafa aldrei verid fleiri 4 islandi. Préunin var hins vegar fremur haeg
naestu 40 arin, pvi pad er ekki fyrr en upp Ur 1990 sem sveitarfélogum fer ad feekka
verulega. Ma pad medal annars rekja til &taks um sameiningu sveitarfélaga 1993 og
flutning storra verkefna fra riki til sveitarfélaga 1996.

Dr. Grétar P6r Eyporsson, sem rannsakad hefur préun sveitarstjérnarstigsins og
sameiningu sveitarfélaga sérstaklega, telur ad fjélgun sveitarfélaga framan af 20.
Oldinni megi einkum rekja til buseturéskunar, péttbylismyndunar og breyttra
atvinnuhétta. En allir pessir peettir tengjast sidan innbyrdis. Faekkun sveitarfélaga
eftir midja 6ldina ma sidan rekja til pess ad nokkrir famennir sveitahreppar 16gdust af
og til4sameininga sveitarfélaga, sem einkum attu sér stad a sidasta aratug 20.
aldar.

Ibuafjoldi 1703 1910 1960 1992 1994 1998 2002 2008
< 100 4 1 18 23 19 17 14 8
100-499 80 82 65 49 49 44 38 28
500-999 14 14 11 11 13 13 16 22
1000-1999 1 2 3 9 9 11 12 14
2000-9999 0 1 3 6 7 12 14 22
> 10000 0 1 1 2 3 3 5 6

Mynd 2. Hlutfallslegur fjoldi sveitarfélaga eftir steerdarhépum 1703-2008.°

Fjoldi sveitarfélaga er ekki eini maelikvardinn a préun sveitarstjérnarstigsins, pvi pad
er ekki sidur gagnlegt ad horfa a hlutfallslega skiptingu eftir steerdarh6pum
sveitarfélaga sem oft eru notadir i pessum samanburdi. A téflunni hér ad ofan sést
ad skipting Islands i sveitarféldg hélst nanast dbreytt fram undir lok 20. aldar. Pad er
i raun ekki fyrr en ahrif sameiningarataksins 1993 og ahrif af yfirfaerslu grunnskolans
fra riki til sveitarfélaga eru komin fram ad mjég famennum sveitarfélégum fer
verulega feekkandi. Petta gerist i raun ekki fyrr en undir lok sidustu aldar og i byrjun
nyrrar aldar, p.e.a.s. & sidustu 6-10 arum.

Pannig eru i dag 8% sveitarfélaga (6 sveitarféldg) med feerri en 100 ibua, 28% med
ibua & bilinu 100 til 499 og 22% sveitarfélaga med ibua & bilinu 500 til 999. Samt
sem aodur horfumst vid i augu vid pa stadreynd ad 58% islenskra sveitarfélaga eru
med feerri en 1000 ibda & midju ari 2008.

Nuverandi radherra sveitarstjornarmala nefndi nylega ad e.t.v. pyrfti ad breyta I6gum
pannig ad lagmarksibuafjoldi i sveitarfélagi vaeri 1000 i stad 50 i dag, med pad ad
markmidi ad sveitarféldgin veeru betur i stakk buin til pess ad sinna nuverandi
verkefnum sinum og tilbdin ad taka vid fleiri og steerri verkefnum fra rikinu. | dag eru
hins vegar adeins 42% sveitarfélaga med yfir 1000 ibla og 28% med yfir 2000 ibla.
Pad hlytur hins vegar ad teljast skref i rétta att ad sveitarfélégum med 2000 ibla og
yfir hefur fjélgad verulega s.lI. 15 ar.

Hvatar breytinga

Bent hefur verid 4 ad pad sé einkum prennt i pjodfélagspréuninni a sidustu 6ld sem
hafdi ahrif a breytingar i skiptingu sveitarfélaga og pa einkum i att til sameininga og

* Grétar Pér Eyporsson, 2003:142.
® Tolfreedilegar heimildir: Heimasida Sambands islenskra sveitarfélaga 2008.
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feekkunar peirra. “i fyrsta lagi var pad idnvaedingin sem hoéfst i upphafi aldarinnar og
olli storfelldum breytingum & atvinnuhattum pegar mikill fjoldi félks flutti ur sveitum til
sjarvarsidunnar... | 8dru lagi var pad véxtur velferdarrikisins ... sem olli pvi ad hin
famennari sveitarfélég attu erfidara med ad uppfylla peer vaxandi kréfur sem gerdar
voru til sveitarfélaga ... Med vexti velferdarpjonustunnar jokst um leid pérfin & ad hun
vaeri innt af hendi af stadbundnum adila en ekki rikisvaldinu... | pridja lagi vard stér
bylting i samgdéngum og samgbngutaekni a o&ldinni sem leid... ymsar
samgoéngubeetur ollu pvi ad su skipting i félagsleg og pjonustuleg sveedi sem adur
gilti vard urelt.”

Sameiningartilraunir

Segja ma ad umraedu um sameingar sveitarfélaga megi rekja aftur a midja sidustu
6ld, en arid 1952 skoradi Samband islenskra sveitarfélaga a radherra ad beita sér
fyrir steekkun og feekkun sveitarfélaga. Pad var p6 ekki fyrr en 40 &rum sidar ad
einhver verulegur skridur komst & malid. Fra 1960 til 1990 voru ymsar hugmyndir
reeddar & Alpingi, nefndir og starfshépar skiludu tilloigum en litid var um 16g eda
reglugerdir sem leiddu til breytinga.

Arid 1986 voru po sett 16g sem heimiludu félagsmalaradherra ad sameina
sveitarfélég sem hofdou haft feerri en 50 ibua prja &r samfleytt, an pess aod leita pyrfti
sampykkis ibtua. P& var i fyrsta sinn afnumin su grundvallarregla ad sveitarfélég
verdi ekki sameinud an sampykkis iblanna.” Pessu akvaedi var p6 adeins ad litlu
leyti fylgt eftir med umraedu og prystingi, pvi 5 arum sidar voru enn 13 sveitarféldg
undir 50 ibta markinu.

Pad var sidan i arsbyrjun 1991 sem félagsmalaradherra skipadi nefnd sem leggja
atti fram pad sem kallad var “samraemdar tillégur um aeskilega skiptingu landsins i
sveitarfélég”, sem segja ma ad hafi verid upphafid ad “sameiningaratakinu hinu
fyrra” Nefndin lag®i fram prjéar leidir;

1. Lagmarksteerd sveitarfélaga yrdi midud vid 500 ibua, sem pyddi feekkun
sveitarfélaga i 60-70.

2. Ad sameina Oll sveitarfélég innan hverrar syslu, par sem adstaedur leyfdu og
pbyddi faekkun i 25 sveitarfélég.

3. Ad sameina alls ekki, en efla i stadinn samstarf sveitarfélaga.

Pad skal tekid fram ad nefndin ték sidan ekki afst6du til leidanna priggja. Radherra
skipadi i kjolfarid adra nefnd sem vildi fylgja leid 2 i meginatridum. Nefndin atti einnig
ad leggja fram frekari tilldgur um breytta verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga,
tekjustofna peirra og breytta skipan sveitarfélaga. | framhaldinu voru skipadar
svokalladar umdeemanefndir sem 16gou til ad sveitarféldgum skyldi faekkad ar 196 i
43. Hér var um ad reeda akvedna malamidlun fra leid 2, en engu ad sidur var um
rotteeka breytingu ad reeda. Gert var rad fyrir ad mynda 32 ny sveitarféldg med
sameiningum, en 11 skyldu standa O&breytt. Meirihluta kjosenda purfti i 6llum
sveitarféldgum a hverju sameiningarsveedi til pess ad sameining hlyti sampykki. “

® Grétar Pér Eyporsson, 2002:143-144.
7 Grétar P6r Eyporsson, 2002: 147-148.
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i névember 1993 var kosid um sameiningar i 185 sveitarféldgum. Nidurstédurnar
urdu fylgisménnum sameininga veruleg vonbrigdi pvi ibdar 118 sveitarfélaga ségou
nei, en sameining var sampykkt i 67 sveitarfélogum. Pad sem skipti p6 meira mali
var ad adeins ein af 32 tillégum umdamanefnda um ny sveitarféldg var sampykkt.
Pad var a utanverdu Sneefellsnesi par sem i kjolfarid vard til sveitarfélagid
Sneefellsbaer.

Pessi nidurstada vard edlilega talsvert afall fyrir stjornvold og pa adila sem talad
h6éfdu fyrir sameiningu og verulegum breytingum & sveitarstjérnarstiginu. Ymsir
andsteedingar sameiningar vildu meina ad sameiningaratakid 1993 hefdi algjérlega
mistekist. Pegar préunin naestu arin er skodud ma feera rok fyrir pvi ad atakid 1993
hafi adeins verid upphafid ad sameiningum sveitarfélaga sem attu sér stad neestu 5-
10 arin eda hafi a.m.k. ytt undir peer.

Sameiningar 1993 — 2003

Nokkrar sameiningar urdu i kjélfar sameiningarkosninganna 1993 sem byggdu &
varaakvaedi eda hinni svokolludu 2/3 reglu. Pessi regla hlj¢dar svo; “Hljoti tillaga
umdaemanefndar ekki sampykki i 6llum hlutadeigandi sveitarfélogum en pod
meirihluta greiddra atkvaeda i a.m.k. 2/3 peirra er vibokomandi sveitarstjornum heimilt
ad akveda sameiningu peirra sveitarfélaga sem sampykkt hafa sameininguna enda
hamli ekki landfraedilegar adsteedur’.® Pegar kosid var til sveitarstjrna arid 1994
hafoi sveitarfélogum feekkad um 24, eda Gr 196 pegar akvedid var ad radast i
sameiningaréatakid, i 172° sveitarféldg i kosningunum 1994. A pessu timabili nadust
mikilveegir &fangar i sameiningu sveitarfélaga og til urdu sveitarféldgin
Reykjanesbaer, Dalabyggd, Vesturbyggd og Borgarbyggd. Ataksverkefnid hafdi pvi
pbegar haft talsverd ahrif sj6 manudum eftir atkveedagreidsluna.

Veruleg hreyfing komst a sameiningar sveitarfélaga a kjértimabilinu 1994 — 1998.
Sex sveitarféldég a Vestfjoroum sameinudust i Isafjardarbae arid 1996 og mikil skrida
sameininga vard fyrir kosningarnar 1998, sem eflaust ma ad stérum hluta rekja til
pess ad rekstur grunnskéla var feerdur fra riki til sveitarfélaga arid 1996. Pannig
sameinudust 11 sveitarfélég i Skagafirdi i samnefnt sveitarfélag, Fjardabyggd vard
til vid sameiningu priggja sveitarfélaga & Austfjéroum, fjidgur sveitarfélég myndudu
Arborg og Hunaping vestra vard til vid sameiningu sjd sveitarfélaga. Vid lok
kjortimabilsins voru sveitarfélégin i landinu 124 og hafdi faekkad um 48 fr4 1994.

Adeins ein sameining var sampykkt & arunum 1998 — 2000, en pad var pegar prir
hreppar i Eyjafirdi sameinudust i Hoérgarbyggd. Talsverdur skridur komst &
sameiningar naestu tvo arin, en pa vard t.d. til sveitarfélagid Pingeyjarsveit ur fjorum
hreppum, Blaskégabyggd myndadist vid sameiningu priggja hreppa, Rangarping
eystra vard til med sameiningu sex hreppa og & sama sveaedi vard til Rangarping ytra
med sameiningu priggja sveitarfélaga. A kjortimabilinu 1998-2002 feekkadi
sveitarfélégum um 19, pannig ad pegar gengid var til sveitarstjornakosninga 2002
var kosid i 105 sveitarfélogum.

8 Log um breytingu & Sveitarstjornarldgum nr. 8 1986. 1992-93. 116 Idggjafarping, 515. mal.
 Sameining Stykkishdlmsbaejar og Helgafellssveitar var afturkéllud vid upphaf kjértimabils 1994-98.
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Prounin i addraganda sameiningarkosninga 2005

Fyrsta sameining kjértimabilsins 2002-2006 &tti sér stad pegar kosid var um
sameiningu Stédvarhrepps og Budarhrepps a Austfjoroum. Atkveedagreidslan for
fram samhlida alpingiskosningum 2003. Sameiningin var sampykkt og hlaut
sveitarfélagid nafnid Austurbyggd i kjolfario.

Eins og adur hefur verid minnst & var & arinu 2002 mérkud su stefna & vettvangi
Sambands islenskra sveitarfélaga ad unnid skyldi markvisst ad staekkun og eflingu
sveitarfélaganna med frjalsri sameiningu a kjértimabilinu. Sambandid lagdi sérstaka
aherslu a ad frekari verkefnaflutningur fra riki til sveitarfélaga vaeri naudsynlegur
undanfari sameiningarataksins. Einnig ad sameiningartilldgurnar aettu ad taka mid af
pvi ad sveitarféldgin yrdu neejanlega stér til ad sinna peim umfangsmiklu verkefnum
sem flutt yrdu fra rikinu.

Sambandid ték pessa stefnumdrkun sérstaklega upp vid nyjan félagsmalaradherra
ad afloknum alpingiskosningum 2003 og i agust sama ar var skipud serstok
sameiningarnefnd sem markadi upphaf ataksins sem hér er til umfjéllunar. |
desember sama 4&r skipadi radherra svo verkefnisstjorn um eflingu
sveitarstjornarstigsins og sameiningu sveitarfélaga.'® Starf og tilldgur nefndarinnar
voru mest dberandi & sidari hluta arsins 2004 og sidan a arinu 2005 og fram il
kosninga i oktober pad ar.

Naesta sameining atti sér stad pegar tillaga um sameiningu Akureyrar og Hriseyjar
var sampykkt i atkvaedagreidslu sem for fram samhlida forsetakosningum sumarid
2004. Hriseyingar attu frumkveedi ad sameiningunni sem m.a. méatti rekja til
skuldastédu og erfidleika i rekstri hreppsins.

Sidari hluta ars 2004 attu sér stad prjar sameiningar sem ad einhverju leyti ma rekja
til sameiningarataksins og vinnu sameiningarnefndarinnar. Prju sveitarfélég a
Austurlandi sampykktu sameiningu i atkveedagreidslu samhlida forsetakosningunum
2004. Han tok gildi 1. névember 2004 og til vard sveitarfélagid Fljotsdalshérad. Pann
20. névember 2004 féru fram tvennar kosningar par sem sameiningar voru i badum
tilfellum sampykktar. Annars vegar i austur Hunavatnssyslu par sem fjorir hreppar
sameinudust i Hunavatnshrepp' og hins vegar pegar fiérir hreppar sunnan
Skardsheidar runnu saman i eitt sveitarfélag, sem sidar hlaut nafnid
Hvalfjardarsveit. Pessar sameiningar toku p6 ekki gildi fyrr en i juni 2006.

Undirbuningur sameininga i Borgarfirdi (nordan Skardsheidar) tok langan tima.
Sveitarfélégin h6fdou frumkveedi ad pvi ad leggja til sameiningu Borgarbyggdar,
Borgafjardarsveitar, Hvitarsiduhrepps og Skorradalshrepps, og sidar beettist
Kolbeinsstadahreppur vid pennan hép. Eftir ad ibluar Skorradalshrepps h6éfdu hafnad
sameiningu i fyrri atkvaedagreidslunni 2004, &kvadu hin sveitarféldgin fjbgur ad
halda sameiningarvinnunni afram og sampykktu sameiningu undir nafni
Borgarbyggdar i april 2005. Sameiningin tok gildi i jani 2006.

"% Heimasida félagsmalaraduneytisins, oktdber 2005.

Lokatillogur nefndar um sameiningu sveitarfélaga, mars 2005.
" Um var ad reeda tvaer sameiningar & pessu svaedi. Fyrst sameinudust Bolstadarhreppur, Sveinsstadarhreppur,
Svinavatnshreppur og Torfaleekjahreppur i Hinavantshrepp 1. jantar 2006. Sidan sameinudust Hunavatnshreppur
og Ashreppur 12 jini 2006.
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Petta var sidasta sameiningin fyrir sameiningarkosningarnar 8. oktober 2005, en pa
hafdi sveitarfélégum pegar faekkad um 13 fr4 sveitarstjornarkosningum 2002. Fj6ldi
sveitarfélaga hafdi farid ur 105 i 92 a premur arum. Pad matti ad hluta til rekja til
vinnu sameiningarnefndar sem hafdi samrad vid paer sveitarstjornir sem vildu lata
reyna & sameiningu ad eigin frumkvaedi adur en tillégur nefndarinnar keemu fram.
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5. Sameiningarkosningar 2005

Kosid var um sameiningu i 61 sveitarfélagi pann 8. oktéber 2005, og var pad i raun
hapunktur pess sameiningarataks sem hér er til umfj6llunar. Kosié var um 16 tilldgur
um sameiningu sveitarfélaga. Alls voru 69.144 kjésendur a kjorskra, en atkveedi
greiddu adeins 22.271. Pad pydir ad kjérsokn var 32,2% i heildina yfir landid sem
verdur ad teljast mjég dreem kosningapatttaka. Af peim voru 9.622 fylgjandi
sameiningu i sinu sveitarfélagi (43,8%), en 12.335 voru andvigir (56,2%)."2

P

Mynd 3. Nidurst6dur sameiningarkosninga 2005.

Hér ad ofan ma sja nidurstddur kosninganna med myndraenum heetti. Raudi liturinn
synir pau sveitarfélég par sem sameining var felld, en graeni liturinn pydir ad
sameining hafi verid sampykkt i vidkomandi sveitarfélagi. Pannig var sameining
sampykkt i 20 sveitarfélégum, en ibuar i 41 sveitarfélagi felldu vidkomandi
sameiningartillégur.

Adeins ein sameiningartillaga var hins vegar sampykkt, en pad voru ibuar i
Austurbyggd, Faskradsfjardarhreppi, Fjardabyggd og Mijdafjardahreppi sem
sampykktu sameiningu. Pessi sveitarfélég sameinudust sidan undir nafninu
Fjardabygg0 i sveitarstjérnarkosningunum i juni 2006.

Nidurstédur kosninganna leiddu einnig til pess ad naudsynlegt reyndist ad kjésa
aftur um sameiningu um tveer sameiningartillégur. Annars vegar voru pad ibuar i
Adaldeelahreppi, Kelduneshreppi, Skutustadahreppi og Tjoérneshreppi sem kusu

'2 Heimasida félagsmalaraduneytisins 9. oktéber 2005.
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aftur um sameiningu vid Hasavikurbae, Oxafjardarhrepp og Raufarhafnarhrepp. Hins
vegar greiddu ibuar Reykholahrepps aftur atkvaedi um sameiningu vid Dalabyggd og
Saurbeejarhrepp. Sameining a badum pessum svaedum var einnig felld i seinni
atkvaedagreidslunni og lokanidurstadan vard pvi su ad adeins ein sameiningartillaga
var sampykkt i sameiningaratakinu haustid 2005.

Pegar nidurstédur kosninganna eru skodadar vekur athygli hve vida sameining var
felld med miklum meirihluta atkveeda. Pannig s6gdu 99% ibua i Grytubakkahreppi
0g 88,5% ibua i Horgarbyggd nei vid tillégu um sameiningu niu sveitarfélaga i
Eyjafirdi og nagrenni. Ad sama skapi felldu 93% iblua i Olfusi og 88% ibua i
Hveragerdi sameiningu sex sveitarfélaga i Olfusi og Fléa. | addraganda
sameiningarkosninga &ttu margir von &4 pvi ad sameining yrdi sampykkt i
Hveragerdi, en andstadan var pekkt i Olfusi. | Austur-Hunavatnssyslu héfnudu
91,6% ibua H6fdahrepps sameiningu fjdgurra sveitarfélaga a svaedinu. Pa var tillaga
um sameiningu priggja sveitarfélaga a Sudurnesjum felld med 91% atkvaeda i
Sandgerdi. Hér er adeins minnst & haestu télurnar og i raun var sameining hvergi
felld med litlum mun. Nidurstadan var pvi afgerandi.

Sameiningar i kjolfar kosninga

Pratt fyrir ad adeins ein sameiningartilaga hafi verid sampykkt i sjalfum
kosningunum i oktéber 2005, pa héfust vida preifingar um “minni” sameiningar i
kjolfar atkveedagreidslunnar. Pessar umraedur hoéfust allar vegna frumkvaedis
heimamanna & hverju sveedi an ihlutunar stjérnvalda eda Sambands islenskra
sveitarfélaga. Joéfnunarsjédur sveitarfélaga gaf pd skyr svér um pad ad pau
sveitarfélég sem myndu akveda ad sameinast fyrir sveitarstjornarkosningar 2006
2ettu rétt & saekja um framldég ar sjodnum vegna “sameiningarverkefna”, enda voru
baer hluti af sameiningaratakinu. | vidtdlum vid sveitarstjornarmenn sem tekin voru i
tenglum vid pessa uttekt kom fram ad adgangur ad sérstékum fjarframlégum ur
Joéfnunarsjodi skipti verulegu mali pegar kom ad sameiningarvidraedum i kjolfar
kosninganna 2005.

Fra pvi i arsbyrjun 2006 og fram ad sveitarstjérnarkosningum i juni sama ar voru sjo
nyjar sameiningartillégur sampykktar af ibdum i sérstékum atkvaedagreidsium.
Sampykkt var ad sameina Siglufidrd og Olafsfjdrd i sveitarfélag sem sidar hlaut
nafnid Fjallabyggd. S6muleidis nadi tillaga um sameiningu Husavikur, Raufarhafnar,
Kelduneshrepps og Oxafjardarhrepps fram ad ganga, en par vard til sveitarfélagid
Nordurping. Nagrannasveitarféldégin Porshafnarhreppur og Skeggjastadahreppur
sameinudust i Langanesbyggd. Dalabyggd og Saurbeejarhreppur sameinudust a
pessum tima undir nafni Dalabyggdar og par med hafdi tekist ad sameina oll
sveitarfélogin i Dalasyslu. Pa sampykktu ibGar ad sameina Ashrepp og
Hunavatnshrepp i austur Hunavatnssyslu undir nafni pess sidarnefnda. A Stréndum
var sampykkt ad sameina Holmavik og Broddaneshrepp i Strandabyggd. Loks
akvaodu ibuar sveitahreppanna priggja i austanverdéum Fléa, Gaulverjabaejarhrepps,
Hraungerdishepps og Villingaholtshrepps, ad sameinast i kosningum sem fram féru
i byrjun ars 2006.

Vitad er ad fleiri sveitarfélég attu i 6formlegum vidraedum um sameiningu i kjolfar
kosninganna haustid 2005, en ekki var kosid um fleiri sameiningartilldgur fyrr en eftir
sveitarstjornarkosningar 2006. Gerd var tilraun til pess ad sameina Pingeyjarsveit,
Skutustadahrepp og Adaldzlahrepp a arinu 2007 en ibuar Skutustadahrepps
héfnudu sameiningu. | kjélfarid var kosid um sameiningu Pingeyjarsveitar og
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Adaldeelahrepps i byrjun ars 2008 og var tillaga pess efnis sampykkt af ibuum og
sameinad sveitarfélag heitir nu Pingeyjarsveit.

Pannig ma segja ad i sameiningaratkainu hafi samtals ellefu sameiningartillégur
verid sampykktar og til urdu tiu ny sveitarfélég. Med pessum sameiningum faekkadi
sveitarfélégum um 14, en pau voru 92 fyrir sameiningarkosningarnar i oktéber 2005,
en eru 78 i dag."

'3 Midad er vid agust 2008.
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6. Nidurstodur vidhorfskdnnunar

Um kénnunina

Akvedid var ad leita eftir sjonarmidum kjdrinna  sveitarstjornarmanna,
framkvaemdastjora sveitarfélaga og alpingismanna, auk peirra sem satu i
sveitarstjornum kjértimabilid 2002-2006. Pétt fyrir leegi, ad erfidara geeti reynst ad
hafa upp & pessum einstaklingum en ndverandi sveitarstiornarménnum og
alpingisménnum, eru sjénarmid peirra einstaklinga mikilvaeg, i lj6si pess ad peir attu
seeti i sveitarstjorn & peim tima sem sameiningaratakid var gert. Pvi var akvedid ad
freista pess ad hafa upp & sem flestum Ur pessum hopi, pétt pad veeri liklegt ad pad
hefdi neikvaed ahrif a svarshlutfall.

Hvergi er & einum stad haldid utan um netféng sveitarstjornarmanna og pvi allmikil
vinna ad koma sliku heim og saman. Framkvaemdaadilar h6fdu adgang ad skram
sem Rannséknamidstdd Haskolans & Bifrost hoéfdu tekid saman vegna fyrri
rannsékna. Pad er pé ljost, ad peir neftfangalistar, einkum fra fyrra kjértimabili, voru
talsvert 6fullkomnir.

Kénnunin var send Ut i byrjun jali. Sendar voru Ut prjar itrekanir i télvupésti, en auk
pess var haft samband vid allnokkra einstaklinga sem ekki héfou svarad a sidari
tima framkveemdatimans.

Upphaflega voru sendir spurningalistar & 912 netféng. Alls reyndust 102 peirra ekki
gild, langflest hja peim sem voru i sveitarstjorn a sidasta kjértimabili en eru ekki
lengur. Alls barust svor fra 404 einstaklingum, eda 49,9%. Pad hlytur ad teljast
aseettanlegt, ad teknu tilliti til pess sem adur er sagt um samsetningu hépsins.
Framkveemdatiminn, en kénnunin var framkvaemd yfir sumarméanudina, kann einnig
ad hafa dregid eitthvad ar svérun.

i kénnuninni voru nokkrir flokkar spurninga. | fyrsta lagi var spurt um vidhorf
svarenda til ymissa atrida i tengslum vid sameiningaratakid 2003-2005. | 6dru lagi
var um ad reeda flokk spurninga sem lata ad vidhorfum til sameiningarméla og
verkaskiptingar rikis og sveitarfélaga og i pridja lagi voru spurningar um stédu
vibkomandi, m.a. vegna drvinnslu.

Svarendahépurinn

Eins og fram hefur komid, var leitad til ndverandi sveitarstjornarmanna, peirra sem
satu i sveitarstjorn  2002-2006, alpingismanna og framkveemdastj6ra
sveitarfélaganna. Skipting svarenda var eftirfarandi:

Fjoldi Hiutfall
Sveitarstjornarmadur 211 52,2
Var i sveitarstjorn 2002-2006 218 54
Sveitar/baejarstjori 45 11,1
Alpingismadur 16 4

Sumir svarenda gegna fleiri en einu af ofangreindum stérfum og/eda voru i
sveitarstjorn a sidasta kjértimabili, pannig ad samanlagt hlutfall er meira en 100%.
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i kénnuninni var spurt um kynferdi, aldur og staerd sveitarfélags. Skiptingin var
eftirfarandi.

Hlutfall

Karlar 62,2
Konur 37,8

Karlar voru alls rimlega 62% svarenda i kdnnuninni, en konur taep 38%.

Svorudu ekki 1,2
Yngri en 30 ara 2
31-40 ara 14,6
41-50 ara 42,6
51-60 ara 28,7
61-70 ara 8,7
71 ara eda eldri 2,2

Langstaerstur hluti svarenda er & aldursbilinu fra 40-60 ara, eda um 70%, 2% eru
yngri en 30 ara og 6nnur 2% eru eldri en 70 ara. Teep 9% eru & bilinu 60-70 ara og
teep 15% & bilinu 30-40 ara.

Steerd u HIutfall
<500 20,9
501-1000 20,6
1001-2000 14,8
2001-5000 24,1
5001-10000 6,5
10000 > 13,1

Um fimmtungur svarenda kemur fr sveitarfélagi sem i bua faerri en 500 ibuar, alika
margir ur sveitarfélagi sem i bua a bilinu 500-1.000 ibuar, um 15% ur sveitarfélagi
par sem bua 1.000-2.000 og fjérdungur i sveitarfélagi sem telur 2.000-5.000 ibua.
Svarendur Ur sveitarfélagi sem er 5-10.000 ibua eru 6,5% af hépnum og 13%
svarenda koma fra sveitarfélagi sem ibuar eru fleiri en 10.000.
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Nidurstoour

Var kosid i pinu sveitarfélagi i sameiningaratakinu 2005?

Fyrst var spurt hvort kosid hefdi verid i sveitarfélagi svaranda i sameiningaratakinu
arid 2005.

42,5

Ja 57,5

0 10 20 30 40 50 60 70

Mynd 4. Var kosid um sameiningu i pinu sveitarfélagi i sameiningaratakinu 2005?

Meirihluti svarenda, eda 57,5% svérudu pvi jatandi.

Hefur verid kosiod i sveitarfélaginu fra 1990?

i framhaldi var spurt hvort einhvern tima hafi verid kosid um sameiningu i
vibkomandi sveitarfélagi fra pvi 1990, einkum til ad finna Ut hvort sveitarfélég peirra
sem bua i sveitarfélogum sem ekki téku patt i sameiningaratakinu, hafi einhvern
tima gengid i gegnum sameiningarkosningar. Naestum fjérir af hverjum fimm ar peim
hépi hafa farid i gegnum slika kosningar.
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Mynd 5. En hefur verid kosid um sameiningu i sveitarfélaginu sidan eftir 1990?

Hvernig tékust markmio stjérnvalda?
Medal markmida stjornvalda med sameiningaratakinu 2003-2005 var ad gera
sveitarféldgin 6flugri og betur fallin til ad sinna I6gbundnum verkefnum, taka vid fleiri
verkefnum, gera pau fjarhagslega sterkari og ad efla pjénustu peirra. Svarendur
voru bednir ad segja til um hversu vel peir teldu markmidin hafa nadst.
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Mynd 6. Medal markmida stjéornvalda med sameiningaratakinu 2003-2005 var ad gera
sveitarfélogin 6flugri og betur fallin til ad sinna I6gbundnum verkefnum, taka vio fleiri
verkefnum, gera pau fjarhagslega sterkari og ad efla pjonustu peirra. Hversu vel eda illa telur pu

ad hvert eftirtalinna markmida hafi nadst?
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Pad vekur strax athygli vid skodun pessa sulurits hversu margir telja ad markmidin
hafi hvorki tekist vel né illa. Pad vekur jafnframt athygli, ad allmiklu fleiri telja ad pad
markmid hafi nadst mjég eda fremur vel, ad sveitarféldg eflist og geti betur sinnt
l6gbundnum verkefnum, heldur en peir sem telja ad pad hafi nadst illa. Sama gildir
um ad sveitarféldg séu betur buin undir ad taka vid fleiri verkefnum fra rikinu og ad
stjornsysla og pjonusta verdi &flugri. Aftur a moéti kemur allt annad fram vardandi
hvort pad markmid hafi nadst ad fjarhagur sveitarfélaga standi a traustum grunni. |
bvi sambandi eru peir allmiklu fleiri sem telja ad pad hafi tekist illa, en peir sem telja
ad pad hafi tekist vel.

Séu einungis peir skodadir sem bua i sveitarféldgum sem téku patt i
sameiningaratakinu 2003-2005, er myndin svo ad segja nakveemlega eins i 6llum
tilvikum. Pad er enginn munur.

Aftur @ moti er mikill munur hvad petta vardar eftir staerd sveitarfélaga. Hér hafa
verid settir saman peir sem segja mjog vel og fremur vel, annars vegar og peir sem
segja fremur illa og mjég illa hins vegar. Sveitarfélégin eru einnig skodud i tveimur
steerdarflokkum, par sem ibuar eru annad hvort faerri en 2.000 eda fleiri en 2.000.

80,0

@ Minni en 2000
B Steerri en 2000

70,0

60,0 1

40,0

34,5

30,0

22,3

20,0

12,4

i

Vel Hvorki vel né illa llla

0,0

Mynd 7. Hversu vel eda illa nadist eftirfarandi markmio:
A0 sveitarfélégin verdi 6flugri og geti betur sinnt Iggbundnum verkefnum — eftir steerd
sveitarfélaga

Sveitarstjérnarfélk i steerri sveitarféldgunum var mun oftar peirrar skodunar ad
markmid um 6&flugri sveitarféldg sem geti betur sinnt 16gbundnum verkefnum hafi
nadst, eda teeplega prir af hverjum fjéorum, en innan vid helmingur svarenda i minni
sveitarfélégum var sému skodunar og naestum fjordungur peirra taldi beinlinis ad
markmidin hefdu nadst illa.
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A0 sveitarélégin verdi betur undir pad buin ad taka vid fleiri verkefnum fra
rikinu.
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Mynd 8. Hversu vel eda illa nadist eftirfarandi markmio:
A0 sveitarfélégin verdi betur undir pad buin ad taka vio fleiri verkefnum fra rikinu — eftir staerd
sveitarfélaga.

Hér er svipad uppi & teningnum. Tveir af hverjum premur svarendum i
sveitarfélégum med fleiri en 2000 ibda er peirrar skodunar ad pad markmid ad gera
sveitarféldgin betur undir pad buin ad taka vid fleiri verkefnum fra rikinu, hafi tekist
vel, en tveir af hverjum fimm i hinum smeerri.
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A0 fjarhagur sveitarfélaga standi a traustum grunni

80,0

@ Minni en 2000
W Steerri en 2000

70,0

60,0

40,0

44,3

30,0

20,0 1

0,0

36,7

Vel

Mynd 9. Hversu vel eda illa nadist eftirfarandi markmio:

Hvorki vel né illa

A0 fjarhagur sveitarfélaga standi a traustum grunni.

lila

Pegar kemur ad spurningunni um hvort markmid um ad treysta fjarhagslega st6du
sveitarfélaga hafi nadst i sameiningaratakinu, telja fleiri patttakendur ad pad hafi
tekist illa en vel. Innan vid fimmtungur patttakenda fra sveitarfélagi med innan vid
2.000 iboa telur pad hafa tekist vel og um pridjungur fra sveitarféldbgum med fleiri
ibla en 2.000. Um 45% pétttakenda fra minni sveitarféldgunum telja ad pad hafi
tekist illa og um pridjungur fr4 hinum steerri.
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A0 stjornsysla og pjonusta sveitarfélaga verdi 6flugri
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Mynd 10. Hversu vel eda nadist eftirfarandi markmio:
A0 stjornsysla og pjonusta sveitarfélaga veroi 6flugri.

Naestum tveir af hverjum premur svarenda i staerri sveitarféldgunum t6ldu ad pad
markmid ad efla stjornsyslu og pjénustu hafi nadst mjég eda fremur vel, en um 40%
ibua i hinum smeerri. Um fimmtungur ibua i smeerri sveitarfélégum taldi pad aftur a
moti hafa naost illa, en talsvert feerri i hinum staerri.

Pad vekur athygli vardandi allar pessar fjérar spurningar hversu margir svara pvi
pannig ad markmidin hafi hvorki nadst vel né illa.

Svorin vid pessum spurningum og spurningunni um hvernig atakid hafi tekist,
almennt séd, eru umhugsunarefni, pegar haft er i huga hve mikill munur er a peim
og peim vidhorfum sem birtust i svérum vidmeaelenda i beinum vidtélum sem voru
tekin vid vinnslu pessarar uttektar. Auk pess eru pau talsvert frabrugdin pvi sem
alykta meetti ut fra almennri umraedu um sveitarstjornarmal undanfarin misseri. Pad
er freistandi ad eetla, ad svarendur hafi almennt svarad pessari spurningu med
hlidsjon af sveitarféldgum sem sameinudust i kosningum og almennum vidhorfum til
sameininga sveitarfélaga. Pad sem einkum rennir stodum undir pad sjénarmid er su
stadreynd, ad beinar sameiningar til komnar vegna ataksins, voru tiltélulega faar og
pvi allmargir og raunar flestir sem svara uat frd& 60ru en eigin reynslu. Pad ad
svarendur Ur steerri sveitarféldgum telja oftar en svarendur ar smaerri sveitarfélégum
rennir enn frekar stodum undir petta sjonarmid, pvi sameiningaratakid var yfirleitt
ekki stormal i steerri sveitarféldgunum. Pad er pvi e.t.v. ekki évarlegt ad atla, ad
svorin vid pessum spurningum lysi ekki sidur almennum vidhorfum til sameiningar
sveitarfélaga, en vidhorfum byggdum & reynslu svarenda ar atakinu.
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Hvernig tokst atakio almennt séo?

i framhaldi af spurningunum um pad hvernig til tékst med tiltekin markmid med
sameiningaratakinu, var spurt hvernig svarendur teldu ad atakid hefdi tekist,
almennt?
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Mynd 11. En hversu vel eda illa telur pu ad atakio hafi tekist, almennt séd?

Pad er athyglisvert hversu fair eru peirrar skodunar ad atakid hafi tekist mjog vel eda
mjég illa. Pridjungur er peirrar skodunar ad pad hafi tekist fremur vel og litlu feerri
telia ad pad hafi hvorki tekist vel né illa. Meira en fjérdungur telur pad hafa tekist
fremur illa. Pad méa draga pa almennu alyktun, pegar allir svarendur eru med taldir,
ad peir telji atakid ekki hafa nad markmidum sinum ad o6llu leyti, an pess ad vilja
taka svo djupt i arinni ad segja pad hafa mistekist. Pad hafi pvi ordid af pvi
talsverdur arangur, p6 hann hafi e.t.v. ekki ordid jafn mikill og vonast hafi verio til.

Talsverdur munur er a afstédunni eftir steerd sveitarfélags sem vidkomandi tilheyra.
Pannig telur allmiklu steerri hluti svarenda ur famennari sveitarfélégum ad atakid hafi
almennt tekist illa, en raunin er med svarendur Ur fidlmennari sveitarféldgunum. A
sama hatt telja mun fleiri svarendur ur fijdlmennari sveitarféldgum ad atakid hafi
tekist vel, 43%, a medan innan vid pridjungur svarenda ur minni sveitarfélégum er
pessarar skodunar.
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Mynd 12. En hversu vel eda illa telur pu ad atakio hafi tekist, almennt séod — skipt eftir staerd
sveitarfélags.

Peir sem attu seeti i sveitarstjorn a sidasta kjértimabili, p.e. pegar sameiningaratakid
var gert, telia sidur ad pad hafi tekist vel en peir sem ekki voru kj6rnir
sveitarstjornarmenn a timabilinu. Innan vid pridjungur peirra telur ad atakid hafi
almennt tekist vel, en taep 40% peirra telja pad hafa tekist illa. Teep 40% peirra sem
satu ekki i sveitarstjorn a timabilinu telja ad pad hafi tekist vel, en ramur fjérdungur
peirra telur ad pad hafi tekist fremur eda mjog illa.

Petta rennir ad vissu leyti stodum undir pad sem adur er sagt um ad aetla megi ad
svorin i kénnuninni endurspegli ad nokkru leyti almenn vidhorf til sameiningar
sveitarfélaga og ahrifa af peim, fremur en reynslu af atakinu.

Peim sem sOgdu atakid hafa tekist illa, var gefinn kostur & ad svara pvi i opinni
spurningu af hverju peir teldu pad hafa tekist illa. Par kom fram, ad flestir peirra sem
tjadu sig, téldu ad verkefnid hafi verid 6timabeert og pvi hafi verid styrt of mikid “ad
ofan”. Adferdin hafi verid rong og studningi stjornmalamanna heima i héradi hafi oft
verid abdtavant. | smaestu sveitarféldgunum kom oft fram 6tti vid breytingar.
Allmargir visudu sidan til pess, ad pad hversu fa sveitarfélég hefdu sameinast,
segdu i rauninni allt sem segja purfi um hvort atakid hafi tekist eda ekki.

Studningur stjéornvalda og sveitarstjorna

i kdnnuninni var spurt annars vegar um studning stjérnvalda vid verkefni® og hins
vegar um studning sveitarstjérna.

Einungis teepur fimmtungur svarenda taldi ad studningur stjérnvalda hafi verid
naegur.
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Mynd 13. Telur pu ad ataksverkefnid hafi haft of takmarkadan eda naegjanlegan studning fra
stjornvéldum?

Ramur fjérdungur svarenda taldi studning mjég takmarkadan og meira en helmingur
taldi ad studningur stjérnvalda hefdi verid takmarkadur. Nokkur munur var & afstédu
svarenda eftir pvi hvort kosid var i sveitarfélagi eda ekki, & pann veg ad par sem var
kosid, téldu fleiri ad studningur hafi verid neegjanlegur. Nokkru fleiri svarendur ur
steerri sveitarféldgum taldi studning stjornvalda naegjanlegan er ar sveitarfélégum
med feerri en 2.000 ibda.

Hlutfallslega fleiri svarendur sem attu saeti i sveitarstjérn & sidasta kjértimabili t6ldu
studning stjérnvalda hafa verid mjég takmarkadan, en raunin var med svarendur
sem ekki satu i sveitarstjorn a kjortimabilinu sem sameiningaratakid var gert.
Einungis 15% peirra sem attu seeti i sveitarstjorn & timabilinu t6ldu ad studningurinn
hefdi verid neegjanlegur. Petta er synt & naestu mynd. Hluti af pessari skyringu geeti
verid su ad ekki komu skyr svor fra stjérnvdldum um flutning verkefna og tekjustofna
fra riki til sveitarfélaga.
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Mynd 14. Telur pu ad ataksverkefnid hafi haft of takmarkadan eda naegjanlegan studning fra
stjornvoldum? — skipt eftir pvi hvort viokomandi atti szeti i sveitarstjorn a kjortimabilinu eda
ekki.

Studningur sveitarstjorna

A sama hatt og spurt var um studning stjérnvalda, var spurt um studning
sveitarstjorna, hvort hann hafi verid of takmarkadur eda nzegjanlegur.
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Mynd 15. Telur pu ad ataksverkefnid hafi haft of takmarkadan eda naegjanlegan studning fra
sveitarstjornum?
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Um 38% svarenda téldu studning sveitarstjérna hafa verid nesegjanlegan, 51%
takmarkadan og ram 11% t6ldu hann hafa verid mjég takmarkadan. Nanast enginn
munur er a sjonarmidum svarenda eftir pvi hvort kosid var um sameiningu i
sveitarfélaginu eda ekki. Hins vegar er nokkur munur eftir steerd sveitarfélags,
pannig ad patttakendur Ur minni sveitarféldégunum téldu i rikari meeli ad studningur
sveitarstjornar hefdi verid takmarkadur, en hja svarendum ur steerri sveitarfélégum.
Um 42% svarenda i steerri sveitarféldgunum téldu studning sveitarstjorna
naegjanlegan, en 34% i hinum minni. Peir voru hlutfallslega meira en tvéfalt fleiri ar
minni sveitarfélégunum en hinum steerri, sem toku djupt i &rinni og ségdu studning
sveitarstjornarmanna hafa verid mjég takmarkadan.

Nokkru laegra hlutfall peirra sem attu seeti i sveitarstjorn & timabilinu téldu studning
sveitarstjorna neegjanlegan, en peirra sem ekki voru kjornir fulltrdar pegar atakid var
gert. Munurinn var p6 engan veginn afgerandi.

Hve vel nyttust fjarmunir i undirbuning?

Spurt var hversu vel svarendur teldu ad peir fjarmunir sem veitt var i undirbning
sameiningarkosninga hefdu nyst. | pvi sambandi var sérstaklega visad til kynningar
og framkvaemdar kosninganna sjélfra.
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Mynd 16. Hversu vel eda illa telur pu ad peir fjarmunir sem veitt var i undirbtining og
framkvaemd ataksverkefnisins (att er vid kynningarmal, framkvamd kosninga og fl) hafi nyst?

Um 37% t6ldu pessa fjarmuni hafa nyst vel, en 22% tdldu pa hafa nyst illa, en um
40% toku ekki afgerandi afst6du, téldu pa hvorki hafa nyst vel né illa.

patttakendur Ur sveitarfélégum sem téku patt i sameiningaratakinu virdast fremur
telja ad fjarmunirnir hafi nyst vel, en peir sem bua i sveitarféldgum sem ekki téku
patt i atakinu.
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Jafnframt virdist sem patttakendur Ur steerri sveitarféldgum telja ad fjarmunirnir hafi
nyst vel, i rikari maeli en svarendur ur minni sveitarfélégunum.
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Mynd 17. Hversu vel eoa illa telur pu ad peir fjarmunir sem veitt var i undirbining og
framkvaemd ataksverkefnisins (att er vid kynningarmal, framkveemd kosninga og fl) hafi nyst? —
skipt eftir staerd sveitarfélaga.

Ekki var teljandi munur a svérum eftir pvi hvort vibkomandi atti seeti i sveitarstjérn &
sidasta kjortimabili, eda ekki.

Hve vel nyttust fjarmunir i ad efla sameinud sveitarfél6g?

i framhaldi var spurt hversu vel svarendur teldu ad peir fjarmunir sem veitt var til
peirra sveitarfélaga sem sameinudust, i ad efla stjérnsyslu og pess hattar. Meira en
40% svarenda téldu pessi framlég hafa nyst vel, en teepur fjérdungur taldi pau hafa
nyst illa.
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Mynd 18. Hversu vel eda illa telur pa ad peir fjarmunir sem veitt var til ad efla sameinud
sveitarfélog (att er vio framlog til eflingar stjornsyslu, skélamala ofl) hafi nyst?

Svarendur ar sveitarfélégum sem toku patt i sameiningaratakinu virdast hafa
jakveedari syn a nytingu fjarmagns til eflingar sameinudum sveitarfélégum, en
svarendur Ur sveitarféldgum sem toku ekki patt i atakinu.
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Mynd 19. Hversu vel eda illa telur pu ad peir fjarmunir sem veitt vari til ad efla sameinud sveitarfélég (att er
vio framlég til eflingar stjornsyslu, nyframkvaemda ofl) hafi nyst? — skipt eftir pvi hvort kosio var i
sveitarfélaginu i sameiningaratakinu eda ekki.
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Svarendur ar sveitarféldgum sem eru staerri en 2000 virdast fremur peirrar skodunar
ad pessir fjarmunir hafi nyst vel. Meira en helmingur peirra er peirrar skodunar, en
innan vid 40% svarenda ur minni sveitarféldgunum, eins og myndin ad nedan synir.
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Mynd 20. Hversu vel eda illa telur pu ad peir fjarmunir sem veitt var til ad efla sameinud sveitarfélég (att er
vio fjarmagn til eflingar stjornsyslu, nyframkvaemda ofl) hafi nyst? — skipt eftir steerd sveitarfélags.

fvid fleiri svarendur sem attu ekki szeti i sveitarstjorn & sidasta kjortimabili telja ad
studningurinn hafi nyst vel, samanborid vid pa sem attu ekki seeti i sveitarstjorn.
Hins vegar er munurinn ekki afgerandi.

Svarendur hofou teekifeeri til ad skyra afstédu sina med pvi ad skrifa athugasemd.
Allmargir voru peirrar skodunar ad framlég hefdu nyst vel i ad endurskipuleggja
stjornsyslu i sameinudum sveitarféldgum og beeta fagmennsku. Pad sem aftur &
moti kom oftast fram, var ad fjarframldgin hefdu verid of 1ag. Pad hefdi verid flokid ad
nalgast pessa fjarmuni og reglur um Gthlutun peirra hafi ekki alltaf verid skyrar.
Sumir téldu ad gefin hefdu verid fyrirheit sem ekki stédust. Nokkrir téldu ad fjarmagn
til ad baeta stjérnsyslu hefdu i raun leitt til sampjéppunar pjénustu og pess ad hun
veeri veitt & feerri st6dum en fyrir sameiningu. Fleiri en einn svarandi sagdi ad pad
hafi skort eftirlit med radstéfun pessara fjarmuna, peir hefdu att ad vera
arangurstengdir og med apreifanlegum meelikvérdum.

Hafdi frestun sameiningarkosninganna ahrif?

Upphafleg aeetlun gerdi rad fyrir ad kosid yrdi um sameiningu sveitarfélaga i april
2005. Ymsar astaedur urdu til pess ad ekki var haegt ad framkveema
sameiningarkosningar fyrr en i okéber 2005. | kénnuninni var spurt hvort
timasetningin hefdi haft einhver ahrif & nidurstédu sameiningarkosninganna?
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Svo virdist sem stor hluti svarenda teldi petta ekki hafa haft ahrif, eda alls 80%, en
ramur tiundi hluti taldi frestunina hafa haft sleem &hrif. ivid fleiri svarendur ur
sveitarféldgum sem ekki toku patt i sameiningaratakinu téldu pad hafa haft sleem
ahrif, en pad er ekki afgerandi. Ekki er heldur teljandi munur & svérum eftir steerd
sveitarfélaga hvad petta vardar.
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Mynd 21. Upphafleg aaetlun geroi rad fyrir ad kosid yrdi um sameiningu sveitarfélaga i april
2005, en ymsar tafir urdu til pess ad ekki var haegt ad framkveema sameiningarkosningar fyrr en
i okdber 2005. Hvada ahrif, ef einhver, telur pu ad timasetning kosninganna hafi haft a
nidurstoou sameiningarkosninganna?

Svarendum var gefinn kostur & ad skrifa athugasemd i kjélfar pessarar spurningar.
Sumir voru peirrar skodunar ad frestunin hafi i raun gefid betri tima til ad undirbua
og kynna malid, en adrir t6ldu pad lysa hringlandaheetti og ad frestunin hafi dregid ar
tiltrd folks.  Nokkrir téldu ad med pessu hafi pad i raun verid komid of naerri
sveitarstjornarkosningum, margir hafi verid komnir med hugann vid paer og afstada
peirra og framganga hafi i sumum tilvikum litast af pvi. Enn adrir nefndu, ad pessi
timi hafi verid illa nyttur til ad undirbta malid og vinna pvi fylgi.

Hvernig var stadio ad samradi vid sveitarstjornir?

i k&nnuninni var spurt hversu vel eda illa svarendur teldu ad stadid hefdi verid ad
samradi vid sveitarstjornir peirra sveitarfélaga sem toku pétt i atakinu.
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Mynd 22. Hversu vel eda illa telur pu ad stadio hafi verid ad samradi vid sveitarstjornir i
undirbuningi og framkvaemd ataksverkefnisins?

Um 30% téldu ad vel hafi verid stadid ad samrddi vid sveitarstjornir. Svarendur i
sveitarféldgum sem téku patt i atakinu voru nokkud jakveedari i pessu sambandi, en
svarendur Ur sveitarféldgum sem toku ekki patt i pvi.

Athugasemdir sem svarendur gatu skrifad med svari sinu endurspegla ad mestu
leyti pad sem fram kemur i almennum svérum vid spurningunni. Hluti svarenda taldi
samrad vid sveitarstjérnarmenn hafa verid med agaetum, upplysingaflaedi hafi verid
gott, haldnir fundir, gefid Ut kynningarefni og haldid Gti vef um malid. Hlustad hafi
verid & sveitarstjornarmenn. Adrir téldu a méti, ad samrad hafi verid litid og fyrst og
fremst i mynd bréfaskipta og tilskipana. Litid hafi verid hlustad a dbendingar og
athugasemdir sveitarstjornarmanna, ef peer féllu ekki ad métudum hugmyndum
verkefnisstjornar. Sumir bentu 4, ad pad hafi vantad svigrum fyrir frumkvaedi
sveitarstjorna og sveitarstjérnarmanna.

Samrad vid ibua
A sama héatt og spurt var um samrad vid sveitarstjornir, var spurt um samrad vid
iba. Um pridjungur taldi ad hvorki hafi verid stadid vel né illa ad samradi vid ibla,
um 27% téldu ad stadid hafi verid fremur illa ad pvi og teep 10% téldu ad stadid hefdi
verid mjog illa ad samrddi vid ibla. Teep 30% téldu ad vel hefdi verid stadid ad
samradi vid ibua.
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Mynd 23. Hversu vel eda illa telur pu ad stadid hafi verid ad samradi vio ibua i sveitarfélogunum
i undirbuningi og framkvaemd ataksverkefnisins?

Allnokkru fleiri svarendur ur sveitarfélégum sem toku pétt i atakinu téldu ad vel hefdi
verid stadid ad samradi vid iblua en svarendur fra sveitarféldgum sem ekki toku patt i
atakinu.

Sama gildir um pa sem voru i sveitarstjorn a sidasta kjértimabili, p.e. pegar atakiod
var gert. Pad ma pvi draga pa alyktun, ad hafi svarendur kynnst atakinu af eigin
raun, séu meiri likur & pvi ad peir telji hafa verid stadid vel ad samradi vid ibua.

i almennum athugasemdum sem svarendum gafst kostur 4 ad skrifa med pessari
spurningu, kom fram ad samrad vid ibla hafi veri® minna en samrad vid
sveitarstjornir og sumir bentu a ad svarid feelist ad nokkru leyti i nidurstédunni. Pad
hve vida sameiningartillégur voru felldar, endurspegli pa stadreynd. Ymsir bentu &
ad petta hafi verid med mismunandi heetti og sums stadar prydilegt, en ekki eins gott
annars stadar. | pvi sambandi var bent & ad malid hafi verid sett i hendur
sveitarfélaganna sjalfra, en ekki voru allir & einu mali um hvort pad hafi verid kostur

eda okostur.

Hvad er best fallid til ad efla sveitarstjornarstigio?

Umfjéllunin sem hér fer a eftir, er um spurningar i kdnnuninni sem sndast meira um
framtidina i sameiningarmalum. Svarendur voru bednir ad rada premur kostum i
mikilveegisr6d, med tilliti til pess hvernig peir veeru fallnir til ad efla
sveitarstjornarstigid. Kostirnir voru frekari sameiningar, aukin samvinna, ny
samstarfsform, skilgreind verdi lagmarkspjénusta og steerd pjonustueininga og
sveitarfélogum falid ad utfeera nanar og ad lokum breytingar & I6gum um
lagmarksibuafjélda.
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Mynd 24. Flestir virdast sammala um ad pad sé skynsamlegt ad efla sveitarstjornarstigio.
Hverjir eftirtalinna kosta telur pu ad séu best fallnir til pess ad na pvi markmioi: Merktu vid 3 og
radadu i forgang par sem sa mikilvaegasti er nimer 1 og svo framvegis.

Aukin samvinna sveitarfélaga var pad sem oftast var nefnt sem fyrsti kostur, eda af
30,5% svarenda og breytingar a légum um lagmarksibuafjélda naestoftast nefnt.
Hins vegar nefndu flestir, pegar allt er talid, ad skilgreind verdi lagmarkspjénusta og
pjonustueiningar og sveitarféldgum verdi sjalfum falid ad utfaera med hvada heetti,
ad teknu tilliti til adstaedna a hverjum stad.

Pad ma pvi draga pa Aalyktun, ad skilgeining lagmarkspjonustu og steerd
bjonustueininga, par sem sveitarfélégunum sjalfum verdi falin Gtfeerslan, sé sa
kostur sem flestir svarendur i vidhorfskénnuninni téldu vaenlegastan til ad efla
sveitarstjornarstigid, aukin samvinna sveitarfélaga komi par a eftir og haekkun
lagmarksibuafjdlda i pridja saeti. Feestir virdast vedja & ny samstarfsform.

Hér & eftir verdur fjallad litilega um hvern pessara valkosta og afstédu svarenda til
pbeirra.
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Mynd 25. Kostir til ad efla sveitarstjornarstigio: Frekari sameiningar

Frekari sameiningar sem adferd til ad efla sveitarstjornarstigid virdast njéta minni
studnings medal sveitarstjornarmanna i minni sveitarfélogum en hinum steerri.
Pannig nefndu 62% ur minni sveitarféldgum frekari sameiningar ekki sem einn af
veenlegustu kostunum. Petta hlutfall var naestum prir af hverjum fjorum i
sveitarfélégum med feerri ibla en 500.

Aukin samvinna sveitarfélaga

60

50

40 -

30

20 -

Ekki nefnt Mikilveegast Naest mikilvaegast Pridja mikilvaegast

Mynd 26. Kostir til ad efla sveitarstjornarstigio: Aukin samvinna.
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Mynd 27. Kostir til ad efla sveitarstjornarstigio: Aukin samvinna — skipt eftir staerd sveitarfélaga.

Aukin samvinna virdist h6fda meira til svarenda i smaerri sveitarféldgum en hinum
steerri. Meira en helmingur svarenda Ur minnstu sveitarféldgunum nefnir pad sem
fyrsta kost, en rum 10% i steerstu sveitarféldgunum. Meira en 60% svarenda ar
steerstu sveitarfélégunum eru ekki dhugasamir um meiri samvinnu sveitarfélaga til
ao efla sveitarstjérnarstigio.

Ny samstarfsform til ad efla sveitarstjornarstigio
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Mynd 28. Kostir til ad efla sveitarstjornarstigio: Ny samstarfsform.
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Mynd 29. Kostir til ad efla sveitarstjornarstigio: Ao skilgreina lagmarkspjonustu og staerd

pjonustueininga og fela sveitarfélégum utfaersluna

Skilgreind lagmarkspjonusta og pjénustueiningar, par sem sveitarfélégum er sjalfum
falid ad uUtfeera adferdina, er sa valkostur sem oftast var nefndur, pé hann veeri ekki
fyrsti kostur nema hja teepum 18% svarenda. Pessi valkostur virdist pé héfda meira
til svarenda ur sveitarféldgum sem eru fjdlmennari en 5.000.
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Mynd 30. Kostir til ad efla sveitarstjornarstigio: Logbinding lagmarksibuafjolda.

Helmingur svarenda nefndi heekkun lagmarksibuafjélda sem einn priggja bestu
kosta til eflingar sveitarstjornarstigsins. Pessi valkostur héfdar sist til svarenda i
minnstu sveitarféldgunum, einkum par sem ibuar eru feerri en 1.000. Petta eru pau
sveitarfélég sem yrdu pvingud til ad sameinast i kjélfar slikrar lagasetningar.
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Mynd 31. Kostir til ad efla sveitarstjornarstigio: Logbinding lagmarksibuafjolda — skipt eftir
steero sveitarfélaga.
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A ad haekka lagmarksibuafjolda?

i kdnnuninni var spurt hvort breyta zetti I16gum um lagmarksiblafidlda sveitarfélaga
og ef svo, vid hvada t6lu aetti ad mida i pvi sambandi. Alls s6gdust 63% svarenda ad
breyta aetti I6gunum, en 37% kvadust pvi andvig.
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Mynd 32. Légbundinn lagmarksibuafjoldi i sveitarfélagi er na 50. Telur pu ad pad eigi ad
l6gbinda lagmarksfjolda?
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Mynd 33. Légbundinn lagmarksibuafjoldi i sveitarfélagi er na 50. Telur pu ad pad eigi ad
l6gbinda lagmarksfjolda?
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i samraemi vid afstddu svarenda til pess hvort haskkun lagmarksibuafjdlda veeri
veenlegur kostur til eflingar sveitarstjornarstigsins, eru naestum 60% svarenda ar
allra minnst sveitarféldgunum andvigir haekkun lagmarksibuafjélda. Han héfdar pvi
frekar til svarenda i steerri sveitarfélégum, p.e. peim sem slik lagasetning kaemi ekki
til med ad hafa ahrif a, ef midad veeri vid steerdarmdrkin 1.000, eins og algengast er
i umraedunni ndna.

i framhaldi voru peir sem eru hlynntir pvi ad haekka lagmarksibuafjdlda spurdir hver
peir teldu ad lagmarksfj6ldinn aetti ad vera. Flestir nefndu téluna 1.000, eda 44% af
peim sem vildu breytingar a pessum I6gum. Um 18% nefndu t6luna 500, um 5%
s6gdu 1.500 og 6nnur 5% sbégdu 2.000. Alika margir nefndu téluna 5.000. Leegsta
tala sem nefnd var i pessu sambandi var 100 og haesta talan 10.000. Medaltalid hja
peim sem s6gdust peirrar skodunar ad heekka aetti lagmarksibuafjélda var 1.500.

Afstada til frekari verkefnatilflutnings

Sveitarstjérnarfélk virdist almennt peirrar skodunar ad rétt sé ad fleiri verkefni veroi
flutt til sveitarfélaganna. Meira en prir af hverjum fjorum svarendum i kénnuninni
segjast hlynntir frekari verkefnatilflutningi. Rum 40% segjast mjég hlynnt og 35% til
vidbotar fremur hlynnt. Innan vid 15% eru andvig frekari tilflutningi verkefna til
sveitarfélaga.
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Mynd 34. Ert pu hlynnt(ur) eda andvig(ur) pvi ad sveitarfélégin taki vio fleiri verkefnum fra
rikinu?

Talsverdur munur er & afstédu svarenda til frekari tilflutnings verkefna, eftir pvi i hve
storu sveitarfélagi peir bua.
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Mynd 35. Ert pu hlynnt(ur) eda andvig(ur) pvi ad sveitarfélogin taki vio fleiri verkefnum fra
rikinu? — skipt eftir staerd sveitarfélaga.

Studningur vid frekari verkefnatilflutning fer vaxandi og verdur &kvednari, med
aukinni staerd sveitarfélags sem vidkomandi byr i. Um tveir af hverjum premur
svarenda i sveitarféldgum sem i bua fleiri en 5.000 ibuar, eru mjég hlynntir frekari
verkefnatilflutningi. Naestum allir hinir eru fremur hlynntir og andstada pannig mjég
litil i staerstu sveitarfélégunum.

Hvaoda verkefni?

Spurt var opinnar spurningar um hvada verkefni svarendur teldu veenlegast ad flytja.
Haegt var ad nefna eins mérg og hver vildi. Medfylgjandi mynd synir pau malefni
sem oftast voru nefnd og af hve mérgum. Neerpjonustuverkefni eru svarendum efst i
huga i pessu sambandi. Langflestir nefndu annars vegar malefni aldradra og hins
vegar malefni fatladra. Pad sem kom i pridja seeti voru heilbrigdis- og
heilsugeesluverkefni. Par a eftir komu framhaldskélinn, samgéngur og vegagerd,
neerpjonusta almennt og velferdarmal og ad lokum léggeesla. Mun faerri nefndu
onnur verkefni.
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Mynd 36. Hvada verkefni telur pu ad eigi ad leggja mesta aherslu a?

Heildstaedur flutningur?

Patttakendur i kbnnuninni voru spurdir hvort peir teldu koma til greina ad flytja fleiri
verkefni og tilheyrandi tekjustofna til fijdlmennari sveitarfélaganna eda hvort
verkefnatilflutningur purfi ad vera samtimis til allra sveitarfélaga?
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Mynd 37. Telur pu koma til alita ad flytja fleiri verkefni og tilheyrandi tekjustofna til fijslmennari

sveitarfélaganna eda telur pu ad verkefnatilflutningur purfi ad vera samtimis til allra
sveitarfélaga?
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Meirihluti svarenda telur koma til greina ad flytja verkefni & misj6fnum tima til
sveitarfélaganna, en 42% telja heildstaedan verkefnaflutning naudsynlegan.

Mikill munur er & afstédunni eftir staerd sveitarfélags svaranda. Meirihluti peirra sem
koma fra sveitarfélagi sem i bua fleiri en 2.000 ibuar telja koma til greina ad flytja
verkefni & mismunandi tima, en meirihluti ibda i minni sveitarféldgum telur flutning
purfa ad vera heildstaedan og samtimis til allra.
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Mynd 38. Telur pu koma til alita a0 flytja fleiri verkefni og tilheyrandi tekjustofna til fjolmennari
sveitarfélaganna eda telur pu ad verkefnatilflutningur purfi ad vera samtimis til allra
sveitarfélaga? — skipt eftir steerd sveitarfélags.

Ymis vidhorf um sveitarstjornarstigid og verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga

i kdnnuninni voru settar fram ymsar fullyrdingar tengdar stédu sveitarfélaganna og
vardandi verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga. Svarendur voru bednir ad segja til
um hvort peir veeru mjog eda fremur sammala, eda mjég eda fremur 6sammala.
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Sveitarfélég i dag eru naegilega 6flug til ad sinna I6gbundnum verkefnum
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Mynd 39. Sveitarfélog i dag eru naegilega 6flug til ad sinna nuverandi I6gbundnum verkefnum
sveitarfélaga

Alika margir ségdust vera sammala og 6sammala fullyrdingu um ad sveitarfélogin i
dag séu naegilega 6flug til ad sinna l6gbundnum verkefnum. Ekki er ad sja neinn
afgerandi mun & afstédu svarenda eftir pvi hvort peir bda i stéru sveitarfélagi eda
litlu, eda hvort peir téku patt i sameiningaratakinu 2003-2005.

Fj6ldi famennra sveitarfélaga gerir sveitarstjornarstigio veikara en
ella
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Mynd 40. Fj6ldi famennra sveitarfélaga a islandi veldur pvi ad sveitarstjérnarstigio er veikara en
ella.
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Riflega 60% svarenda eru sammala fullyrdingu um ad fj6ldi famennra sveitarfélaga
geri sveitarstjérnarstigid veikara en ella.
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Mynd 41. Fj6ldi famennra sveitarfélaga a islandi veldur pvi ad sveitarstjérnarstigio er veikara en
ella — skipt eftir staerd sveitarfélaga.

Almennt ma segja, ad pvi fleiri séu sammadla pessu sjonarmidi, pvi staerra sem
sveitarfélagid er. Pad eru helst svarendur i minnstu sveitarfélogunum sem eru
6sammala.

Naerpjonustuverkefni eiga frekar heima hja sveitarfélogum en hja riki
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Mynd 42. Neerpjonustuverkefni eiga frekar heima hja sveitarfélégum en riki
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Pad er afgerandi vidhorf patttakenda i kdnnuninni, ad naerpjénustuverkefni eigi
fremur heima hja sveitarfélogum en hja rikinu. Naestum tveir af hverjum premur
kvadust mjog sammala fullyrdingu pess efnis og fjordungur til vidbodtar sagoist
fremur sammala. Um 4% s6gdust 6sammala.
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Mynd 43. Neaerpjonustuverkefni eiga frekar heima hja sveitarfélogum en riki — skipt eftir staerd sveitarfélaga.

Studningur vid petta sjébnarmid er svo afgerandi, ad ekki er mikid svigram fyrir
mismunandi sjénarmid Olikra hépa. P6 er athyglisvert ad skoda petta Gt fra steerd
sveitarfélaga, pvi par kemur berlega i ljos ad pd mikill meirihluti sé sammala
fullyrdingunni i 6llum steerdarflokkum, pa virdast menn hafa mismunandi djapa
sannfeeringu fyrir peirri skodun. Peim mun steerri sem sveitarfélégin eru sem
vibkomandi koma fra, peim mun fleiri eru mjég sammala og enginn svarandi ar
steerstu sveitarféldgum var 6sammala.
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Rikinu er betur treystandi en sveitarfélogum til ad tryggja samfellda pjonustu
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Mynd 44. Rikinu er betur treystandi til ad tryggja samreemda og samfellda pjonustu en
sveitarféelogum.

Meira en tveir pridju svarenda eru ésammala peirri fullyrdingu ad rikinu sé betur
treystandi en sveitarfélogum til ad tryggja samfellda og samreemda pjénustu. Ekki
Osvipad er uppi a teningnum hvad petta vardar og fullyrdinguna um ad
neerpjonustuverkefni eigi frekar heima hja sveitarféldgum en riki. Staerd sveitarfélags
hefur nokkud um afstéduna ad segja, hvort svarendur eru sammala eda 6sammala
og ekki sidur i hve rikum meeli. Svarendur Ur steerri sveitarféldégunum eru liklegri til
ad vera mjdg 6sammala og peir sem eru sammala, eru mun liklegri til ad koma fra
litlu sveitarfélagi en storu.
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Tillogur um sameiningu a ad leggja i dom ibua i sveitarfélagi
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Mynd 45. Tillégur um sameiningu sveitarfélaga a ad leggja i dom kjosenda i atkvaedagreioslu

Mikill meirihluti patttakenda i kénnuninni er peirrar skodunar ad leggja beri tillégur
um sameiningu sveitarfélaga i dom ibuanna i vidkomandi sveitarfélagi. Alls eru
neestum prir af hverjum fjérum pessaar skodunar, en um 17% eru fullyrdingunni
6sammala.

Pad er umhugsunarefni, ad feerri ibuar i sveitarfélogum sem téku patt i
sameiningaratakinu eru peirrar skodunar ad leggja beri slikar tillégur i dom kjésenda
en ibuar i sveitarféldgum sem ekki toku patt i atakinu. E.t.v ma draga pa alyktun ad
reynsla ymissa af kosningunum og nidurstédum peirra vida, virki letjandi hvad petta
vardar.

bPad kemur ekKi til greina ad setja breyta Iogum um lagmarksibuafjélda

Meira en helmingur svarenda i kénnuninni var ésammala peirri fullyrdingu ad ekki
kaemi til greina ad setja breyta I6gum um lagmarksibuafjélda sveitarfélaga. Rumur
pridjungur var aftur a méti sammala pvi ad pad keemi ekki til greina. Pad rimar vel
vid nidurstddu spurninga ad framan um hvort svarendur telji koma til greina ad
breyta I6gum um lagmarksibuafjélda.
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Mynd 46. bad kemur ekki til greina ad breyta I6gum um lagmarksibuafjolda sveitarfélaga

Svarendur i steerri sveitarféldgum eru i rikari maeli 6sammala pessari fullyrdingu og
par med fusari til ad lita a haekkun lagmarksibuafjélda sem veenlegan kost.
Andstadan vid slika lagasetningu virdist mest medal fulltrda i sveitarfélégum med
feerri ibla en 1.000.
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Mynd 47. bad kemur ekki til greina ad breyta I6gum um lagmarksibuafjélda sveitarfélaga - skipt
eftir staerd sveitarfélaga.
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7. Framkvaemd sameiningarataks

| agust 2003 skipadi félagsmalaradherra verkefnisstjorn til pess ad hafa yfirumsjon
med undirbuningi og framkveemd sameiningarataksins, og leggja fram tillégur um
sameiningar til radherra. Verkefnisstjornin atti lika ad hafa umsjon med starfi nefndar
um sameiningu sveitarfélaga og nefndar um adlégun tekjustofna sveitarfélaga ad
nyrri sveitarfélagaskipan. Sameiningarnefndin var skipud i desember 2003 og i
henni satu sj6 fulltrdar. Gudjén Bragason I6gfraedingur i félagsmalaraduneytinu var
formadur hennar til ad byrja med, en Ragnhildur Arnljotsdéttir raduneytisstjori i
félagsmalaraduneytinu ték vid formennskunni haustid 2004.

i verkefnisstjorninni satu Vilhjaimur P. Vilhjaimsson formadur Sambands islenskra
sveitarfélaga, Arnbjérg Sveinsdottir  alpingismadur  og  Hjalmar  Arnason
alpingismadur, sem var formadur verkefnisstjérnar. A &rinu 2004 var Rébert
Ragnarsson radinn verkefnisstjori ataksins.

Undirbuningur og samrao

Ekki er annad ad sja en ad ageetlega hafi verid stadid ad undirblningi
sameiningarataksins af halfu verkefnisstjornar, sameiningarnefndar, starfsfélks
félagsmalaraduneytisins og 6drum peim adilum sem komu ad undirbuningi pess.

i lokatilldgum nefndar um sameiningu sveitarfélaga, vinnuskjélum og fundargerdum
verkefnisstjornar og gdégnum verkefnisstjéra kemur fram ad mikid samrad var haft
vid sveitarstjornir, landshlutasamték, stofnanir og ymsa adra adila i i undirblningi
ataksins.

Vid undirbuning tillagna sendi sameiningarnefndin 6llum sveitarfélégum og
landshlutasamtékum bréf par sem éskad var eftir formlegu samstarfi vid vinnslu
tillagna, auk pess sem bedid var um ymis gégn og upplysingar. Adur en fyrstu
tillégur voru lagdar fram i september 2004, hafdi nefndin haldid 17 samradsfundi
med sveitarstjornarmdénnum vitt og breitt um landid. | fyrstu tilldgum lagdi nefndin til
ad kosid yrdi um sameiningu i 80 af 103 sveitarféldgum pann 23. april 2005. Til pess
ad tryggja samrad var sveitarstjornum og ibdum gefinn tveggja manada
umsagnarfrestur. “Nefndinni barust 96 umsagnir fra ibdum, sveitarfélégum og
landshlutasamtékum. Auk pess &tti nefndin fundi med sveitarstjornum 14

sveitarfélaga par sem tilldgur sameiningarnefndar voru reeddar”."*

Sameiningarnefnd og verkefnisstjérn toku sér sidan ruman tima i ad yfirfara
umsagnir og dbendingar adur en lokatilldgur voru kynntar. Pannig var akvedid ad
fresta sameiningarkosningum fram i oktober 2005 til pess ad nefndin hefdi meiri
tima til pess ad undirbda tillégur, en einnig vegna pess ad pad tok lengri tima en
axtlad var ad na samkomulagi um breytingar & tekjustofnum sveitarfélaga. |
lokatillégum nefndarinnar, i mars 2005, var lagt til ad sameiningarkosningar faeru
fram i 66 sveitarféldgum af peim 95 sem pé voru til stadar & landinu. Ohzett er ad
segja ad talsvert tillit hafi verid tekid til peirra umsagna og abendinga sem fram

' Lokatillsgur nefndar um sameiningu sveitarfélaga, mars 2005.
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komu fra einstbkum sveitarstjornum og ©6drum adilum vid fyrstu tillégum
nefndarinnar.

Pannig ték nefndin tillit til dbendinga og athugasemda ymissa sveitarstjérna og
landshlutasamtaka sem byggdu & peim rékum ad landfreedilegar adsteedur,
samgoéngur, atvinnulif eda sdgulegar hefdir staedu i vegi fyrir pvi ad akvedid
sveitarfélag eda svaedi aettu heima i vidokomandi sameiningartilldgu. Nefndin lagoi
ekki fram tillégur um sameiningu hja sveitarféldgum sem héfou sjalf tekid frumkveedi
ad sameiningarkosningum adur en ataksverkefnid® hofst né heldur & akvednum
sveedum par sem sameiningar héfdu ordid & undanférnum arum.

| vidtdlum vid ymsa sveitarstiornarfulltria og sveitarstjora, sem storfudu &
kjértimabilinu 2002-2006, kom almennt fram ad peir voru sattir vid pad samrad sem
verkefnisstjorn og sameiningarnefnd héfdu vid sveitarstjérnir og landshlutasamték
medan & ataksverkefninu st6d. Um petta atridi voru pd edlilega skiptar skodanir
medal manna sem raett var vid. Nokkrir adilar bentu a ad sameiningarnefnd hefoi
ekki farid eftir peirra athugasemdum og einleegum 6skum um ad akvedin
sveitarféldg yrdu undanskilin sameiningarkosningum par sem engar forsendur veeru
fyrir sameiningu a vidbkomandi sveedi og allt benti til pess ad mikill meirihluti ibua
veeri motfallinn sameiningu. Pannig la fyrir ad heilu sveitarstjornirnar voru & moti
sameiningu a “sinu svaedi” fra peim degi sem tillégur nefndarinnar komu fram.

Abrir vidmeelendur, sem i mdérgum tilfellum voru leidtogar sinna sveitarstjérna,
Utskyrdu afstddu sina pannig ad peir hefdu verid andsnunir sameiningu alveg fra pvi
ad sameiningarnefnd kynnti tilldgur sinar, en peim hafi hins vegar p6tt pad edlileg
lydreedisleg réttindi ad leyfa ibuum ad kjésa um malid.

i vidhorfskénnunninni kom fram ad rim 40% svarenda téldu ad samrad hafi hvorki
verid gott né slaeemt. Peir sem téldu ad samrad hafi verid gott, voru nokkru fleiri en
beir sem téldu pad hafa verid slaemt.
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Mynd 48. Samrao vid sveitarstjornir — skipt eftir pvi hvort kosid var um sameiningu i viokomandi
sveitarfélagi eda ekki.
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Hlutfallslega fleiri svarendur ar sveitarfélogum sem téku péatt i sameingu téldu
samrad vid sveitarstjornir hafa verid gott, eda um 36%, & medan sambeerilegt hlutfall
ar hopi peirra sem komu Ur sveitarféldogum sem toku ekki patt i sameiningu, t6ldu
pad hafa verid sleemt. Ummeeli svarenda med spurningunni endurspegludu pessi
svor, sumir téldu samrad hafa verid litid og i tilkynningastil, en adrir téldu pad hafa
verid med miklum ageetum, upplysingastreymi fra raduneytinu og verkefnisstjorninni
hafi verid vandad og gott.

Ur vidhorfskénnuninni ma lesa ad samrad vid ibla hafi verid eilitid lakara en
samradid vid sveitarstjornir. Um 30% tdéldu pad hafa verid gott, en naestum 37%
téldu pad hafa verid slaemt.
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Mynd 49. Samrad vio ibua — skipt eftir pvi hvort kosid var um sameiningu eda ekki.

A sama hatt og hvad vardar samrad vid sveitarstjérnir, pa tdldu fleiri svarendur fra
sveitarfélégum sem toku patt i atakinu ad vel hafi verid stadid ad samradi, en raunin
var med svarendur Ur sveitarfélégum sem stédu utan ataksins. Petta gildir raunar
einnig pegar svorin eru skodud ut fra pvi hvort svarendur hafi verid i sveitarstjorn a
sidasta kjortimabili eda ekki. Peir svarendur sem voru i sveitarstjorn & timabilinu
voru almennt jdkvaedari hvad vardar afst6ou til samrads vid ibua en peir sem ekki
voru i sveitarstjorn.

Eins og fram hefur komid, var sveitarstjornum nokkud i sjalfsvald sett hvernig stadid
var ad samradi vid ibua. | ummaelum i kénnuninni var misjafnt hvort menn t6ldu
petta kost eda Okost. | ummaelum kom einnig fram, ad svarid vid pvi hvort samradid
hafi verid gott eda vont, endurspeglist ad miklu leyti pvi hve vida sameiningartillégur
hafi verid felldar.

Midad vid pad ad sameiningartilbgunum var hafnad vidast hvar i
sameiningarkosningunum 2005, p4 ma alykta ad verulega hafi skort & samrad vid
ibva i undirbuningi ataksins.
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Kynningaratak

Vidmaelendur voru sammala um ad ageetlega hafi verid stadid ad kynningarmalum i
sameiningaratakinu. Svo virdist sem iblar peirra sveitarfélaga sem toku patt i
sameiningarkosningum hafi almennt verid medvitadir um kosti og galla sameininga
og pau malefni sem helst voru i umraedunni a hverju svaedi. Patttaka i
sameiningarkosningunum var vidast hvar mjég god, en pd aberandi meiri i peim
sveitarfélégum par sem andstadan vid sameiningu var mikil. Petta kemur heim og
saman vid kjérséknina i sameiningarkosningunum 1993, par sem mikil fylgni var a
milli godrar kjérsoknar og mikillar andstédu vid sameiningu.’ Kjérsokn var reyndar
mj6g litil i fidlmennustu sveitarfélogunum eins og i Hafnarfirdi, Reykjanesbee,
Akureyri og Arborg. Ekki er pd haegt ad draga pa alyktun ad éndg kynning hafi
dregid ur patttéku iblda, heldur fremur ad ibuar fjdlmennari sveitarfélaga telja
hagsmunum sinum sidur 6gnad® med sameiningu.

Kynningarstarfid var i upphafi ataksins i héndum verkefnisstjérnar um eflingu
sveitarstjornarstigsins med virkri patttdbku félagsmalaraduneytis og Sambands
islenskra sveitarfélaga. Kynning verkefnisstjérnar folst fyrst og fremst i pvi ad hafa
frumkveedi ad samradsfundum og kynningarfundum i sveitarfélégunum eins og adur
hefur verid vikid ad. En verkefnisstjérnin gaf einnig Gt skyrslur og baeklinga, auk
pbess sem nefndarmenn og félagsmalaradherra téludu fyrir sameiningaratakinu i
fidlmidlum og skrifudu fjdlda greina i dagbl6d og timarit med pad ad markmidi ad
kynna sameiningaratakid og hvetja ibua til patttdku i umraedu og kosningunum.
Einnig hafdi verkefnisstjornin frumkvaedi af pvi ad koma upp sérstakri vefsidu a
heimasidu félagsmalaraduneytisins, par sem safnad var saman kynningarefni,
leidbeiningum, greinum og 6oru efni sem tengdist sameiningaratakinu. Einnig var
gerd tilraun med svokallad netspjall a sidu verkefnisins, par sem almenningi gafst
m.a. kostur & ad reeda beint vid félagsmalaradherra og fulltra verkefnisstjornar og
raduneytis.

Adferd og nalgun verkefnisstjornar var sidan med peim heetti ad kynningarmalin
voru sett i hendur sameiningarnefnda & hverju svaedi. Nefndirnar attu pess kost ad
szekja um fjarframlég til J6fnunarsjods sveitarfélaga til pess ad standa straum af
stefnumétunarvinnu, hagkveemniathugun og kynningu til ibda. Flestar
sameiningarnefndir nyttu sér pessa fjarmuni, sem skipti verulegu mali vardandi
kynningu og umreedu i sveitarféldgunum. Flestar sameiningarnefndir 16gdu talsverda
vinnu i pad ad gera fjarhagslega uttekt & stddu sveitarfélaganna og
hagkveemniathugun a pvi hvernig fjarhagsstada sameinads sveitarfélags liti 0t.
Einnig var rédist i ad gera stédumat og framtidarsyn i helstu méalaflokkum, auk pess
sem kostir og gallar sameiningar voru kynntir i skyrslum og baeklingum. Pessi vinna
var bzedi unnin af vinnuhépum og adkeyptum radgjéfum. Margar sameiningarnefndir
opnudu sérstaka heimasiou til pess ad hvetja ibla til umraedu og til pess ad kynna
sameiningarkosningarnar.

SGrétar Por Eyporsson, Infor en ny kommunindelning. De isldndska kommunmedborgarnas stéliningstagande och
de kommunala ledarnas attityder i fraga om en kommunindelningsreform. | Nordiskt Administrativt Tidskrift 1995/4.
Bls. 418-456.

Samgdnguraduneyti — sameining sveitarfélaga bls. 55



Hafnarfjorour og
Vatnsleysustrandarhreppur
[—

it f o hasgtrtg N e Semsnshdumsndstining
et

KYNNINGAREFNI VEGNA ATKVADAGREIDSLU
Stidumat OH flallllf]aill's\ n UM SAMEININGU SVEITARFELAGANNA
Skyrslur priggja vi ne GAULVERJABE, , HRAUNGERBISHREPPS
sveitarfélaga i ]hngmlm)l 0G VILLINGAHOLTSHREPPS

Malefnaskra .
Sam?l.rllm g .sveltar,felaga L ICHESKER SanIeIIG
i Olfusi og Floa A A A e sveitarfélaga

sunnan Skardsheidar

Mynd 50. Synishorn af kynningarefni sameiningarnefnda.

Margir peirra sem raett var vid vegna pessarar Uttektar t6ldu ad vel hefdi verid stadid
ad kynningu sameiningarataksins i heild og einnig ad dreifingu kynningarefnis heima
i héradi. Um petta voru po skiptar skodanir & medal vidmeelenda. Einn
sveitarstjornarfulltrdi toék svo djupt i arinni ad hann taldi ad kynningin hafi verid of
mikil af halfu verkefnisstjérnar og félagsmalaraduneytis. Su kynning hafi &Il verid um
naudsyn og gagnsemi sameiningar og fyrir vikid hafi sameiningaratakid virkad sem
“valdbod ad ofan” fyrir ibla margra sveitarfélaga. Pannig hafi margir kjésendur
upplifad skilabodin fra verkefnisstjérn og stjornvéldum & pann hatt ad verid veeri ad
skerda lydreedisleg réttindi, abkomu peirra ad eigin hagsmunamalum og i kj6lfarid
myndi Ol pjénusta i sveitarfélaginu minnka. Adrir vidmaelendur bentu a ad allt
kynningarstarf hafi verid mjog erfitt og deemt til ad mistakast par sem margar
sameiningarnefndir voru klofnar i afstédu sinni og gatu hvorki maelt med sameiningu
né a moéti. Fyrir vikid hafi kynningarefni verid &émarkvisst og margir
sveitarstjornarfulltrdar verid “i felum” par sem peir vildu ekki beita sér i pessu
sameiningarataki. Enn adrir hafa bent & ad ekki hafi verid haegt ad gera petta med
60rum heetti, pad hafi verid lydraedisleg skylda sveitarstjornarmanna ad leyfa
kjiésendum ad taka afstédu i atkvaedagreidslu um sameiningu. Pvi hafi verid
sjalfsagt ad gefa Ut kynningarefni med hlutlausum haetti par sem baedi kostir og
gallar sameiningar hafi verid reifadir. Pessar skodanir koma einnig vel fram i
vidhorfskénnunninni. Margir svarendur s6gdu ad kynning hefdi verid of einhlida og
sumir téldu ad stjérnvdld hafi nanast farid offari i framsetningu upplysinga og
kynningarefnis. Aftur & méti s6gdu allmargir ad kynning og upplysingagjéf hafi verid
med miklum ageetum og adstandendum til sbma.

Eitt mikilveegasta framlag sameininganefndanna var frumkvaedi peirra ad halda
kynningarfundi heima i héradi. Flestar nefndirnar héldu opna ibuafundi i hverju
sveitarfélagi & sinu sveedi og stundum voru haldnir fleiri en einn fundur i hverju
sveitarfélagi. A fundunum kynntu fulltrdar sameiningarnefnda vinnu sina; stédumat,
framtidarsyn sameinads sveitarfélags, kosti og galla sameiningar. A marga pessa
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fundi meettu einnig fulltrdar verkefnisstjérnar, félagsmalaraduneytis og Sambands
islenskra sveitarfélaga. Pessir kynningarfundir voru i mérgum tilfellum mjég vel sottir
og fram féru opin og lifleg skodanaskipti um sameiningartillégurnar. Oft 4 tidum var
mjég god maeting i famennum hreppum til sveita og i péttbyli a jadarsveedum par
sem ibuar 6ttudust ad verda afskiptir i steerra sveitarfélagi. Ahuginn virdist hafa verid
minni i fidlmennustu sveitarfélégunum.

Ohzett er ad segja ad fislmidlaumfijdllun hafi verid mjdg mikil i addraganda
sameiningarkosninga i oktdber 2005, en einnig i kringum einstakar
atkvaedagreidslur sem fram foru fyrir og eftir kosningar 2005. Rékraedur og deilur um
einstakar sameiningartilldgur og agreiningsmal tengdum fyrirhugudum sameiningum
voktu oft mikla athygli fjoIlmidlafolks, auk pess sem einstaklingar voru duglegir ad
skrifa greinar i dagbl6d, timarit, héradsfréttabléd og netmidla. Ekki pétti asteeda til ad
framkveema itarlega innihaldsgreiningu a pvi fjélmidlaefni sem tengist
sameiningarkosningunum, en flestir vidmaelendur sem reett var vid téldu ad mikill
meirihluti peirra greina sem birtist i bl6dum hafi verid fr4 einstaklingum sem
métfallnir voru sameiningu & sinu sveedi. Pannig virdast andsteedingar sameininga
hafa haft djupsteedari tilfinningar og meiri porf fyrir ad tja sig heldur en peir sem
hlynntari voru sameiningum. Pessi fullyrding er p6 ekki byggd & neinum ranns6knum
heldur er um ad raeda skodun peirra er unnu pessa skyrslu.
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8. Kostnadur og fjarstudningur

A arinu 2003 akvad rikisstjornin, i samradi vid Samband islenskra sveitarfélaga, ad
veita 2 — 2,4 milljérdoum kréna i undirbdning, framkvaemd og sérstdk framldg vegna
sameiningarataksins'®. Eins og sja ma 4 medfylgjandi téflu var gert rad fyrir ad
fjarmagnid keemi fra J6fnunarsjodi sveitarfélaga, Lanasjodi sveitarfélaga og beint ar
rikissjooi.

Aztlud framlég s.k.v. viljayfirlysingu rikisins og Samb.sveitarfélaga

Joéfnunars;j. Framl. til Lanasj Rikio Samtals
Arid 2005 100.000.000 60.000.000 140.000.000 300.000.000
Arid 2006 100.000.000 140.000.000  260-360.000.000  500-600.000.000
Arid 2007 100.000.000 200.000.000  200-300.000.000  500-600.000.000
Arid 2008 100.000.000 200.000.000  100-300.000.000  400-600.000.000
Arid 2009 100.000.000 200.000.000 0 300.000.000
500.000.000 800.000.000 700 - 1.100 m.kr. 2.000 - 2.400 m.kr.

Mynd 51. Azetlad fjarframlag vegna sameiningarataks 2005-2009.

Eins og sja ma var gert rad fyrir ad halfur milljardur keemi beint Ur Jéfnunarsjédi
sveitarfélaga, einnig var akvedid ad verja 800 milljonum af adur lI6gbundnu framlagi
til Lanasjéds sveitarfélaga og fjarmalaradherra fyrir hond rikissjéds lofadi 700 til
1.100 milljonum i atakid.

Hér er um haa fjarhaed ad reeda og pvi vissu fulltruar sveitarfélaganna ad verulegir
fjarstyrkir vaeru i bodi fyrir pau sveitarféldg sem myndu sampykkja sameiningu. |
april 2003 gaf félagsmalaradherra ut reglur um fjarhagslega adstod Joéfnunarsj6ds
sveitarfélaga til pess ad greida fyrir sameiningu sveitarfélaga'’. | addraganda
sameiningarkosninga 2005 voru svo gefnar Ut vinnureglur par sem m.a. koma fram
vidmidunarfjarhaedir vegna Gthlutana 4 grundvelli pessa regina'®. Um var ad raeda
Gthlutun framlaga & grundvelli a-lidar 1.gr. reglna nr. 295/2003.

i reglunum kemur fram ad Jéfnunarsjédi er heimilt ad veita fjarhagsadstod vegna
kénnunar a hagkvaeemni sameiningar, vid undirbdning og framkveemd
sameiningarkosninga, vegna reikningsuppgjérs og sameiningar & bdkhaldi. Einnig
var heimilt ad greida sérstakt framlag til ad jafna skuldastédu sveitarfélaga vid
sameiningu og pa kom pad skyrt fram ad tekjujéfnunar- og utgjaldajéfnunarframlég
yrdu dskert & pvi ari sem sameining teeki gildi. Ad auki var heimilt ad veita sérstéku
framlagi i fjdgur éar fr& sameiningarari til ad koma til mots vid skerdingu
tekjujéfnunar- og utgjaldajéfnunarframldg i kj6lfar sameiningar.

i samreemi vid markmid ataksins um eflingu stjérnsyslu og pjénustu sameinadra
sveitarfélaga var akvedid ad auka fjarframlég til verkefna sem studla ad
endurskipulagningu stjérnsyslu og pjénustu. Hér er um ad reeda prjar tegundir
verkefna. | fyrsta lagi framldg til patttoku i launakostnadi sveitarstjora par sem ekki
hafoi verid starfandi sveitarstjori adur. | 60ru lagi til patttéku i stofnkostnadi
grunnskdla- og leikskélamannvirkja, ad hamarki 50% af kostnadi. | pridja lagi til

'8 Sameiginleg viljayfirlysing félagsmalaradherra, fjarmalaradherra og Sambands isl. Sveitarfélaga vegna ataks um
eflingu sveitarstjérnarstigsins.

"7 Reglur um fjarhagslega adstod Jofnunarsjods sveitarfélaga til ad greida fyrir sameiningu sveitarfélaga,
félagsmalaraduneytio 9. april 2003.

'8 Vinnureglur — Uthlutun framlaga & grudnvelli a-lidar 1.gr .regina nr. 295/2003.
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préunar & stjérnsyslu og pjonustu sveitarfélags @ sameiningarari og fyrstu fjégur arin
eftir sameiningu. Joéfnunarsjédur 1ét pad i hendur sveitarfélaganna ad skilgreina
pessi préunarverkefni og tok afstédu til peirra i formi umsékna hverju sinni.

Azetlud fjarporf midad vid stédu mala i jali 2008

Jofnunarsjodur Framl. til Lanasj Rikio Samtals

Arid 2004 14.000.000 14.000.000 (rauntslur)
Arid 2005 58.000.000 60.000.000 0 118.000.000 (rauntdlur)
Arid 2006 127.000.000 140.000.000 120.000.000 387.000.000 (rauntslur)
Arid 2007 -8.000.000 200.000.000 300.000.000 492.000.000 (rauntélur)
Arid 2008 148.000.000 200.000.000 300.000.000 648.000.000
Arid 2009 137.000.000 200.000.000 0 337.000.000
Arid 2010 158.000.000 0 0 158.000.000

634.000.000 800.000.000 720.000.000 2.154.000.000

Mynd 52. Azetlud fjarporf midad vid stodu mala i jali 2008.

i toflunni hér ad ofan kemur fram azetlud fjarpdrf verkefnisins midad vid stédu mala i
juli 2008, en tekid skal fram ad enn er verid ad vinna i umsoknum sveitarfélaga um
fiarstudning og jafnframt verid ad vinna ad uppgjori verkefnisins. Samkveemt
nuverandi stédu verdur kostnadur vid ataksverkefnid 2,2 milljardar krona og skiptast

framldégin nokkud jafnt a milli Jéfnunarsjéds, aeetladra framlaga til Lanasjods
sveitarfélaga og rikissjoos.

Kostnadarlioir i millj. Kr.

Kynning/kdnnun/kosning 121
Békhaldsvinna 9
Jofnun & skuldarstédu 293
Framlag v. skerdingar jéfnunarframlags 375
Patttaka i launakostnadi sveitarstjora 75
Stofnframkveemdir 298
Préunarverkefni i stjornsyslu 955
Framlag v.sameiningarnefndar 2004-5 28
Samtals 2.154

Mynd 53. Skipting kostnadar midaod vio azetlada fjarporf i juli 2008.

Ef vikid er ad skiptingu kostnadar ut fra verkefnum og framlégum kemur i ljés ad
kostnadur vegna undirbunings, kynningar sameiningartillagna, stédugreininga,
hagskveemnisathugana og framkveemdar kosninga var samtals 121 milljén. Par af
foru 83 millionir til sameiningarnefnda par sem sameiningartillégu var hafnad.
Kostnadur vegna fjarhagsuppgjéra og sameiningar a békhaldi er 9 milljénir. Su vinna
var verulega vanmetin i upphafi ataksins og pvi voru vidmidunarfjarsedir
Joéfnunasjods endurskodadar auk pess sem sveitarfélégin urdu ad leggja talsverda
fijarmuni i pessa vinnu.

Eins og sja ma a téflunni pa hefur 293 milljonum verid varid til ad jafna fjarhags- og
skuldastédu sveitarfélaga sem eru ad ganga i gegnum sameiningu. Framlag til ad
koma til mots vid skerdingu tekjujéfnunar- og utgjaldajéfnunarframlég i kjélfar
sameiningar er dzetlad i 375 milljonir, midad vid forsendur i dag.
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Neestu prir kostnadarlidir i té6flunni snda ad préunarverkefnum vegna stjérnsyslu og
bjonustu. Patttaka i launakostnadi framkvaemdastjéra eda sveitarstjora er aaetlud 75
milljonir. Pessir fjarmunir renna eingdéngu til peirra sveitarfélaga par sem ekki hafoi
verid starfandi sveitarstjori fyrir sameiningu. Jéfnunarsjédur greidir allt ad 75% af
launum sem radgjafanefnd sjodsins telur edlileg midad vid steerd sveitarfélaga og
umfang verkefna. Adstodin getur stadid i fjégur ar fra gildistbku sameiningar.
Fjarframlég vegna pétttéku i stofnkostnadi grunnskoéla- og leiksk6lamannvirkja er nu
aaetladur taepar 300 milljonir, en ennpa eru i gangi umsdknir um verkefni af pessu
tagi. Steerstu verkefnin snta ad endurskipulagningu stjérnsyslu og pjénustu, en
axtlad er ad kostnadur vid pau nemi 955 millionum kréna. Hér er um ad reeda
verkefni a svidi breytingastjérnunar, stjérnskipulags, starfsmannamala, sameiningu
malaflokka, stefnumoétunar, télvu- og upplysingateekni, rafreennar stjérnsysiu,
fiarfundabunadar, endurskodun & nefndum, radum, sampykktum og gjaldskram o.fl.

Loks er um ad raeda 28 miljona framlag vegna kostnadar vegna
sameiningarnefndar stjornvalda og verkefnisstjornar ataksins. Um er ad reeda
launakostnad, adkeypa pjonustu og kostnad vegna ferda, funda o.fl.

Var fjarmunum vel vario?

Vidmeelendur i attektinni voru m.a. spurdir um pad hvort peir teldu ad fjarmunum,
sem varid var til verkefnisins, hafi verid vel varid. Par var bzedi att vid fijarmuni til
undirblnings og framkveemdar sameiningarkosninga sem og styrki til pess ad efla
sameinad sveitarfélag eftir 4. Einnig var komid inn & sému atridi i kénnuninni.

Margir vidmaelendur toku pad fram ad fjarveiting til pess ad standa straum af
undirbdningi og framkveemd sameiningarkosninga hafi verid rifleg af halfu peirra
sem stodu ad ataksverkefninu. Bentu menn a ad upphaedin hafi dugad vel fyrir
greiningar- og stefnumotunarvinnu, skyrslugerd, gerd kynningarefnis, vinnufundum
og ibdafundum, auk pess sem fé var lagt i framkveemd kosninga. Pad skal p6 tekid
fram ad sveitarfélogin toku einnig a sig talsverdan kostnad vegna framkveemdar
sameiningarkosninga. Orfair vidmaelendur téldu pé ad skipting pessara fjarmuna
milli sameiningarnefnda hafi verid éréttlat, par sem fdmennari sveitarfélég hafi fengiod
hlutfallslega minna en pau sem fjélmennari eru. Pessar raddir voru pé ekki haveerar.

Flestir peir sem reett var vid voru sammala um ad naudsynlegt hafi verid ad verja
haum fjarhaedum i verkefni til pess ad efla pjonustu og stjérnsyslu sameinadra
sveitarfélaga. Ad sama skapi hafi verid mikilveegt ad stjérnvéld hafi tekid patt i ad
jafna skuldast6du einstakra sveitarfélaga og ad halda tekjufj6fnunar- og
utgjaldajéfnunarframlégum 6skertum fyrstu arin eftir sameiningu. Pessi skodun var
rikjandi baedi medal fulltrua peirra sveitarfélaga sem sampykktu sameiningu sem og
beirra sem hdéfnudu sameiningu. Orfair adilar vildu p6 meina ad sameiningaratakid
hafi algjérlega mistekist og pvi hafi verid éparfi ad verja svona haum fjarhaedum i
préunarverkefni og skuldajéfnun einstakra sveitarfélaga. Sému adilar vildu meina ad
einhverjar sameiningar hafi ordid vegna peirra fjarmuna sem voru i bodi, enda hafi
pessum peningum verid haldid mjég a lofti i addraganda kosninga. Mikill meirihluti
vidmeaelenda benti pé & ad full porf hafi verid a pessum fjarmunum par sem mikid
verk bidi sameinadra sveitarfélaga vid ad sameina skrifstofur, skéla, hafnir, séfn og
stofnanir, endurskoda nefndakerfi, sameina bokhald og fjarhagskerfi, tdlvukerfi o.fl.
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Reyndar vard talsverd umraeda milli nokkura famennari sveitarfélaga og
Jofnunarsjods um naudsyn pess ad haekka framlég vegna sameiningar & bokhalds-
og fjarhagskerfum. | kjblfarid voru vidmidunarfjarhaedir vegna pessa verkefna
haekkadar.

Einstakir vidmaelendur voru Gsattir vid Gthlutun Jéfnunarsjéds'™ til verkefna vegna
stofnframkvaemda til grunnskéla og leikskéla sem rekja meetti beint til sameininga
sveitarfélaga. Kvartad var yfir pvi ad uUthlutunarreglur hafi verid éskyrar og nyjar
reglur og vidmidanir verid settar eftir ad umsoéknir sveitarfélaga voru sendar til
Jéfnunarsj6ds. Pa var pad einnig gefid i skyn ad sveitarfélégum hafi verid mismunad
pbegar kom ad fjarveitingum vegna sameininga. Fulltriar J6fnunarsjods, sem reett var
vi0, telja p6é ad reglurnar hafi verid skyrar og sveitarféldg hafi setid vid sama bord
hvad fjarveitingar vardar.

Mun heerra hlutfall svarenda i vidhorfskénnuninni taldi ad peir fjarmunir sem veitt var
til undirbanings sameiningarkosninga hafi verid vel nyttir, eda 37%, & méti 22% sem
toldu ad peir hefdu verid illa nyttir. Svarendur i sveitarféldgum sem tdku patt i
atakinu toku i rikari meeli jAkvaeda afstédu til spurningarinnar en peir sem komu fra
sveitarféldgum sem stédu utan pess. Ennfremur var afstada svarenda fra steerri
sveitarféldégum jakvaedari en peirra sem komu fra minni sveitarféldgunum.

Pegar spurt var hversu vel fiarmunir hefdu nyst til ad efla sameinud sveitarfélég,
stjornsyslu og p.h., pa téldu fjérir af hverjum tiu pa hafa nyst vel, en um fjérdungur
ad peir hefdu nyst illa. Svarendur Ur steerri sveitarféldgum téldu jafnframt i rikari
meeli ad pessi framlég hefur nyst vel en svarendur Ur minni sveitarfélégum.

i ummaelum kom fram, ad framlégin hefdu haft g6d ahrif i peim sveitarféldgum sem
sameinudust. Peir hefdu leitt til betri og faglegri stjérnsyslu, en peir hefdu purft ad
vera heerri og vera til lengri tima en gert var rad fyrir. Med pvi hefdi nadst enn
apreifanlegri arangur. Medal pess sem fram kom i ummeelum peirra sem voru
neikveedir i pessu sambandi, var ad meiru hefdi verid lofad en stadid hafi verid vio,
umsoknaferli hafi verid flékid og pungt i véfum.

i ummaelum kom einnig fram, ad skyr fyrirheit um fjarhagslegan studning til ad vinna
umboétaverkefni i sameinudum sveitarfélégum, veeri i raun lykill ad arangri i
sameiningum sveitarfélaga. Ennfremur kom fram, ad eyda pyrfti tortryggni
sveitarstjornarmanna i gard stjérnvalda i pessu sambandi, med pvi ad hafa reglur
skyrar og einfaldar og allt ferlid gagnseett.

19 pad var Radgjafanefnd Jofnunarsjéds sveitarfélaga sem gerdi tilldgu til radherra um Gthlutun fiarmagns &
grundvelli Reglna um fjarhagslega adstod til ad greida fyrir sameiningu sveitarfélaga.
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9. Markmid ataksins

i pessum kafla verdur leitast vid ad svara peirri spurningu hvort markmid ataksins
um eflingu sveitarstjérnarstigsins hafi nadst og pa hvort peim sem stééu ad atakinu
hafi ad einhverju leyti mistekist setlunarverk sitt?

| tillégum sameiningarnefndar, sem félagsmalaradherra skipadi 2003, segir
m.a. annars: “Yfirmarkmid ataks um eflingu sveitarstjornarstigsins er ad
sveitarfélég myndi heildstaed atvinnu- og pjénustusvaedi, séu neegilega burdug til ad
sinna helstu I6gbundnu verkefnum sveitarfélaga an samvinnu vid énnur sveitarfélég
og geti sinnt stjornsyslu & faglegan hatt.”

Einnig eru nefnd nokkur fleiri markmid i adurnefndum tilldigum, en pau eru m.a:

e AD sveitarféldgin verdi 6flugri og geti sinnt I6gbundnum verkefnum sinum

e A0 sveitarféldgin verdi betur undir pad buin ad taka vid fleiri verkefnum fra
rikinu

e AD fjarhagur sveitarfélaga standi a traustum grunni

e AD stjornsysla og pjonusta sveitarfélaga verdi 6flugri og faglegri

P6 faekkun sveitarfélaga sé ekki markmid Gt af fyrir sig pa er ageett ad hafa i huga
filda og steerdir sveitarfélaga midad vid tilldgur sameiningarnefndar og
raunverulegan fj6lda peirra i dag. Tilldgurnar gerdu rad fyrir ad einungis eitt
sveitarfélag yrdi med faerri en 100 ibla ef peer yrdu allar sampykktar, en pad eru sex
sveitarféldg sem ekki na pessari tolu i dag. Sveitarféldg med ibuatdlu a bilinu 100-
499 attu ad vera atta s.k.v. sameiningartillégunum, en pau eru 22 i dag. Pa attu ad
vera 10 sveitarfélég med ibuatélu a bilinu 500 til 999, en fj6ldi peirra er 17 i dag.
Pannig eru ennpa samtals 45 sveitarfélég med feerri en 1.000 ibua i dag, en ef allar
sameiningartillégurnar hefdu verid sampykktar veeru pau 19 talsins.

Hér a eftir verda markmidin reedd hvert um sig en einnig innbyrdis tengsl peirra.
Studst verdur vid vidtdl, vidhorfskdnnun og ritadar heimildir sem tengjast sameiningu
sveitarfélaga.

Heildsteed atvinnu- og pjonustusvaeodi

i adurnefndum tilldsgum sameiningarnefndar er fjallad um pad sem att er vid med
heildsteedu atvinnu- og pjonustusveedi og kemst nefndin ad pvi ad sveitarfélog a
Islandi eigi ad uppfylla eftirtalin skilyroi:

“(bau) myndi heildstaett pjonustu- og atvinnusveedi Ut fra sokn ibuanna til atvinnu og
bjonustu. P6 skal ad jafnadi mida vid ad sveitarféldg nai ekki yfir staerra landsveedi
en svo ad 90 af hundradi ibldanna séu innan 30 mindtna akstursvegalengdar fra
bjonustukjarna sveitarfélagsins eda grunnskéla og spanni ekki steerra sveedi en svo
ad pad geti myndad heildstaett samfélag pannig ad péttbyli og sveitir umhverfis pad
séu i sama sveitarfélagi og samgdngur innan sveitarfélagsins séu greidar.” *'

2 | okatilldgur nefndar um sameiningu sveitarfélaga; mars 2005.
' Sama.
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i rékstudningi fyrir einstékum tillsgum sameiningarnefndar er gjarnan visad til pess
ad um heildsteett atvinnu- og pjénustusvaedi sé ad raeda, auk pess sem hefd sé fyrir
pvi ad ibuar dreifbylis saeki pjénustu, atvinnu og jafnvel skéla i péttbylinu.

Ekki er haegt ad sja ad miklar breytingar hafi ordid a pessu svidi eftir ad
sameiningaratakinu lauk. Pannig voru fjorir sveitahreppar sameinadir i Hvalfirdi, an
bess ad péttbylis- og pjénustukjarninn Akranes vaeri med. A sama hatt sameinudust
5 hreppar i A-Hunavatnssyslu, i tvennum sameiningum, an pjénustukjarna
héradsins, Bléndudss. P& sameinudust prir hreppar i austanverdum Fléa an
Arborgar, en ibtar Fléahrepps saekja baedi pjonustu og atvinnu & Selfoss.

Sidasta sameiningin sem &tti sér stad & islandi er t.d. ekki i takt vid petta markmio,
en pad er sameining Adaldalahrepps og Pingeyjarsveitar. | tilldigum
sameiningarnefndar var lagt til ad sex fremur famenn sveitarfél6g myndu sameinast
Husavikurbze. Su tillaga var felld, en fjégur pessara sveitarfélaga sampykktu
sameiningu 2006 og mynda ni sveitarfélagid Nordurping. ibtar Adaldzelahrepps,
sem seekja talsverda pjénustu og atvinnu til Hasavikur ékvadu hins vegar ad
sameinast Pingeyjarsveit, pé erfitt sé ad sja pad fyrir ad peir muni saekja meiri
bjonustu eda atvinnu til Reykja i S-Pingeyjarsyslu heldur en til Hasavikur.

Pad er hins vegar athyglisvert ad flestar tillégur sameiningarnefndar, sem féllu vel
ad pessu markmidi, voru felldar. Par ma nefna sameiningu priggja sveitarfélaga a
Sudurnesjum, fimm sveitarfélaga & Sneefellsnesi, fijogurra sveitarfélaga a Strondum,
fibgurra i Austur-Hunavatnssyslu auk sex sveitarfélaga a Arborgarsveedinu.
Sameining niu sveitarfélaga i Eyjafirdi fellur vel undir skilgreininguna um
sameiginlegt pjénustusveedi, en varla er haegt ad tala um eitt atvinnusvaedi par sem
fjarleegdir eru miklar t.d. milli Akureyrar og Siglufjardar.

Hér ma einnig nefna tillégur sem ekki komu fram vegna 6ska einstakra sveitarfélaga
eda vegna pess ad sameining hafdi nylega farid fram. Petta & vid Akranes og
hreppana fj6ra sunnan Skardsheidar, sem sameinudust i Hvalfjardarsveit an
Akraness. En ibuar Hvalfjardarsveitar seekja talsvert atvinnu og pjénustu a Akranes.
Fjorir hreppar i A-Hunavatnssyslu sampykktu sameiningu 2004, an Bléndudss sem
er pé pjonustukjarni héradsins. Pa vard sameiningarnefndin  vid 6sk
Grindavikurkaupstadar um ad vera ekki hluti af tillégunni um sameiningu a
Sudurnesjum, p6 um sé ad raeda sameiginlegt pjonustu- og atvinnusvaedi.

Eina tillagan sem sampykkt var i stéru atkvaedagreidslunni 2005 var sameining
fidgurra sveitarfélaga a midsvaedi Austfjarda undir nafni Fjardabyggodar. Petta nyja
sveitarfélag er deemi um sameiginlegt atvinnu- og pjonustusveedi, sem pd parf ad
styrkja enn betur med beettum samgdngum. Petta sveedi er einstakt & Islandi par
sem stjornvold og alpjédleg fyrirteeki hafa markvisst unnid ad virkjana- og
storidjuframkvaemdum til pess ad efla atvinnulifid og baeta busetuskilyrdi. Miklum
ffarmunum hefur verid vario i eflingu byggdar a Austurlandi, sem m.a. hefur haft ahrif
a vilja til sameininga sveitarfélaga a sveedinu. Petta daemi gefur pvi e.tv.
visbendingu um pad ad stjornvéld, fyrirteekin og sveitarféldg purfa med markvissum
heetti ad vinna ad eflingu atvinnulifs og pjonustu samhlida sameiningu sveitarfélaga
a hverju sveedi.

Vidmeelendur i Gttektinni téldu almennt ad akvednum aféngum hafi verid nad hvad
vardar heildsteed atvinnu- og pjénustusvaedi i pessu sameiningarataki. Flestir nefna
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par Borgarbyggd, Fjallabyggd med tilkomu Hédinsfjardargangna, Nordurping,
Fjardabyggd og Fljétsdalshérad. Hins vegar hafi pessu markmidi ekki verid nad, par
sem flest sveitarféldg felldu sameiningu og ad sameining famennra sveitahreppa i
300-700 manna sveitarfélaga hafi ekki veruleg ahrif & petta tiltekna markmio.

Eru sveitarfélogin betur til pess buin ad sinna I6gbundnum verkefnum?

i rékstudningi sameiningarnefndar, sem finna ma i tillégum hennar fra 2005, segir
m.a. um légbundin verkefni sveitarstjérna: “i dag eru helstu verkefni sveitarfélaga &
svidi freedslumala og félagspjonustu og pvi er edlilegt ad mida vid ad sveitarfélég
skuli vera neegilega 6flug til ad sinna peim verkefnum. Upplysingar nefndarinnar um
tilhdgun rekstrar grunnskola hafa gefid visbendingar um ad grunnskéli med 100
nemendur i 1.-10. bekk krefjist ad lagmarki 550 manna pjonustusvaedis. Slikt
pjonustusveedi er ad likindum a mérkum pess ad vera ndgu stort til ad geta tryggt
edlilega nylidun i grunnskdélanum til framtidar og veltur pad fyrst og fremst &
aldurssamsetningu ibtanna. Grunnskéli med 200 nemendur i 1.—10. bekk, eda eina
bekkjardeild i argangi, krefst ad lagmarki 1.000 manna pjénustusvaedis, medan
grunnskdli med milli 400 og 500 nemendur i 1.—10. bekk og tveer bekkjardeildir i
argangi krefst ad lagmarki 2.000 manna pjénustusvaedis.” %

Nefndin kannadi einnig félagspjénustu sveitarfélaga og einn meaelikvardinn par var
hvort litil og medalstor sveitarfélog hefdu radid til sin félagsradgjafa. Athuganir
nefndarinnar a félagspjénustu sveitarfélaga syna ad fa sveitarfélog med feerri en
1.500 ibua hafa félagsradgjafa i fullu starfi. Fra faglegu sjénarhorni veeri seskilegt ad
felagsradgjafi veeri ekki einyrki, heldur hefdi hann adgang ad 6dru fagfélki, en mjog
moérg sveitarféldog med fleiri en 2.500 ibua hafa tvo eda fleiri starfsmenn i
félagspjonustu. Til pess ad geta bodid upp a faglega félagspjénustu ma sveitarfélag
samkvaemt pessu helst ekki hafa faerri en 1.500 ibua, en aeskilegt veeri ad pad hefdi
ekki feerri 2.500 ibda.” # Hér er pvi skyrt kvedid 4 um ad sveitarféldgin verdi ad
sameinast og staekka eigi pau ad geta sinnt [I6gbundnum verkefnum sinum.

Spurt var i baedi vidtélum og kdnnun hvort sveitarféldgin veeru betur til pess buin ad
sinna I6gbundnum verkefnum sinum eftir sameiningaratakid en adur. i raun er verid
ad spyrja ad pvi hvort sameiningaratakid hafi skilad sér i pvi ad sveitarfélégin hafi
eflst og steekkad og veeru pess vegna betur til pess buin ad sinna nuverandi
verkefnum sinum.

Pad var hin almenna skodun vidmaelenda ad pau sveitarféldg sem farid hafa i
gegnum sameiningu undanfarin ar geti nu betur sinnt I6gbundnum verkefnum sinum
0g séu ad veita ymsa pjonustu sem pau hafi ekki getad veitt adur nema i gegnum
byggdasamlég eda samninga vid steerri sveitarféldg. Vidomeaelandi sem var einn af
peim sem komu ad undirbuningi og framkveemd sameiningarataksins sagdi:
“Vissulega ma segja ad pau 10 sveitarféldg sem sameinudust a medan a atakinu
stod séu nu betur i stakk buin til pess ad sinna verkefnum sinum betur og ad
einhverju leyti an samvinnu vid énnur. P4 er petta mjég misjafnt pvi um helmingur
peirra er ennpa of litill til pess ad sinna t.d. félagspjonustu og annarri stodpjénustu
sem steerri sveitarféldgin eru ad sinna. Adalatridid er ad stor hluti sveitarfélaga med

2 | okatilldgur nefndar um sameiningu sveitarfélaga; mars 2005, bls.10.
2 | okatilldgur nefndar um sameiningu sveitarfélaga; mars 2005, bls.11.
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minna en 1000 ibua hafnadi sameiningu, vitandi pad ad sveitarfélég peirra eru i
akvednum tilfellum ekki ad veita neina pjonustu eda a.m.k. mjoég takmarkada
pjonustu.”

Med visan til pessara ummaela er naudsynlegt ad rifja pad upp ad eftir sidustu
sameiningu 2008, pa eru ennpa 6 sveitarfélég med feerri en 100 ibua, 28
sveitarfélég med feerri en 500 ibla og 45 sveitarfélég med feerri en 1.000 ibua. Par
sem sveitarfélégin eru 78 talsins i dag, pa pydir petta ad i 58% islenskra
sveitarfélaga bua feerri en 1.000 iblar. Arid 2002 var hlutfallid 68% med fzerri en
1000 ibua, pannig ad eitthvad hafa sveitarfélégin verid ad steekka & undanférnum
arum.

Rannsoknir & pvi hvada avinningur hafi almennt ordid i kjolfar sameininga
sveitarfélaga syna ad sameiningar hafa aukid geedi og umfang pjonustu og pa
sérstaklega i félagspjonustu, en einnig i skélapjonustu.?*

Pad er p6 naudsynlegt ad hafa i huga ad pad getur verid villandi ad bera saman
mannfjéldatélur milli sveeda og sveitarfélaga, pvi taka verdur tillit til landfraedilegra
og félagslegra adsteedna. Hér er att vid ad a akvednum svaedum bua einfaldlega
feerri en 1000 og jafnvel 500 ibuar og pvi munu frekari sameiningar sveitarfélaga
einar sér ekki koma til moéts vid pad markmid sem hér um raedir.

Meirihluti svarenda i vidhorfskénnuninni taldi a® markmidin um ad gera
sveitarfélégin betur feer um ad sinna I6gbundnum verkefnum hafi nadst vel.
Talsverdur munur var & svérunum eftir steerd sveitarfélaganna, pvi um bprir af
hverjum fjérum svarendum Ur sveitarféldgum sem eru steerri en 2000 ibuar eru
peirrar skodunar ad pad hafi tekist vel, en um 43% svarenda ar minni
sveitarfélégum. Teepur fjérdungur svarenda Ur minni sveitarfélégum taldi markmidin
hafa nadst illa og og meira en pridjungur peirra taldi pau hafa hvorki nadst vel né illa.

Eru sveitarfélogin tilbuin til ad taka vio frekari verkefnum fra rikinu?

Eitt af meginmarkmidum ataksins var ad efla og undirbua sveitarfélégin fyrir pad ad
taka vid fleiri verkefnum fra rikinu. Skipud var sérstok nefnd um breytta
verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga og voru bundnar vonir vid ad han skiladi af sér
tilligum um flutning verkefna fyrir sameiningarkosningarnar i oktéber 2005. Af pvi
vard p6é ekki. | tilldgum sameiningarnefndar segir m.a. um hugmyndir ad
verkefnatilfraeslu: “Helstu verkefni sem eru til skodunar eru naerpjénustuverkefni a
svidi heilbrigdis- og éldrunarpjonustu, malefni fatladra. Pessir malaflokkar eru pess
edlis ad tiltélulega stérar stjornsyslueiningar parf til pess ad peim verdi sinnt a
faglegan og hagkvaeman hatt.” 2°

Flutningur verkefna var ein af meginforsendum pess ad lagt var af stad med
sameiningaratakid. | kynningargdgnum formanns sameiningarnefndar fr4 2003 ma
sja hversu mikil ahersla er 16gd & verkefnaflutning. Par er talad um ad gera
verkaskiptingu skyrari, um ad einfalda og skyra tekjustofna og aherslan & ad ny
verkefni kalli & nyja sveitarfélagaskipan og steerri og Oflugri sveitarféldg. |

2 Grétar Pér Eyporsson og Hjalti J6hannesson): Sameining sveitarfélaga. Ahrif og afleidingar. Rannsokn & 7
sveitarféléogum. RHA, 2002.
% Lokatillbgur nefndar um sameiningu sveitarfélaga; mars 2005, bls.11.
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kynningunni er bent & ad i atakinu 1993 hafi adferdin verid su ad fyrst atti ad breyta
sveitarfélagaskipan og sidan ad flytja verkefni i kjolfarid, eins og raun vard a4 med
flutningi grunnskoéla 1996. Nalgunin i atakinu 2003 atti ad vera 6fug, p.e.a.s. ad fyrst
atti ad flytja verkefni og sidan ad breyta sveitarstjornarstiginu med sameiningum.®

i skyrslu sameiningarnefndar er fiallad um ymsa malaflokka sem raett hefur verid um
ad feera til sveitarfélaganna og ymsar nefndir sem hafa verid skipadar til pess ad
kanna hvort slikir tilflutningar séu raunhaefir. “...arid 1997 skipadi félagsmalaradherra
nefnd til ad meta fjdrhagsleg ahrif yfirtbku sveitarfélaga a pjénustu vid fatlada og
gera tillbgu um fiarmégnunarleidir. SU nefnd skiladi af sér itarlegri skyrslu i oktober
arido 2000. | skyrslunni koma fram visbendingar um ad pjonustusvaedi fyrir malefni
fatladra megi ekki vera minni en svo ad pau telji 6.000 ibua. Auk pess er bent & ad
famennasta pjonustusveedi sveedisskrifstofu um malefni fatladra i dag séu Vestfirdir
med um 8.000 ibla... Samt sem adur er enn um helmingur sveitarfélaga & Islandi
med faerri en 500 ibla og par bua einungis 3% pjédarinnar.” 2 Hér var pvi um nyja
hugsun og aherslu ad raeda, en pvi midur gekk petta ekki eftir par sem formlegar
akvardanir um flutning verkefna voru aldrei teknar.

Pad er pvi ljést ad sameiningarnefndin hafdi ymsar rannséknir, kannanir og skyrslur,
um mogulegan flutning verkefna fra riki til sveitarfélaga, til hlidsjonar pegar hun lagoi
fram sinar tillégur arid 2005. Tilldgurnar gerdu enda rad fyrir pvi ad einungis 19
sveitarféldég yrou med faerri en 1000 ibua, en ad 26 sveitarfélég yrdu med ibuatdlu a
bilinu 1.000 til 30.000. P6 ekki yrdu morg sveitarféldg med 6000 ibua eda fleiri, pa
gerdi nefndin rad fyrir ad hefja meetti yfirfaerslu akvedinna verkefna ef
sameiningartillégurnar yrdu sampykktar. Nidurstédurnar voru & annan veg eins og
komid hefur fram i pessari skyrslu. | peim 10 sameiningum sem voru sampykktar &
meodan a atakinu stéd, var i sex tilfellum um ad reeda sameiningu sveitahreppa
og/eda famennra péttbyliskjarna, par sem til vard sveitarfélag med innan vid 800
ibGa. Pessar sameiningar voru pvi ekki til pess fallnar ad auka likur & yfirfeerslu
steerri verkefna fra riki til sveitarfélaga. | hinum fjérum sameiningunum (Fjardabygg®,
Borgarbyggd, Nordurping og Fjallabyggd) urdu til nokkud fjBlmennar einingar sem
eru e.t.v. nogu 6flugar til pess ad taka vid frekari verkefnum og nezerpjonustu.

i vidtdlum voru vidmaelendur spurdir ad pvi hvort markmid ataksins hefdu nadst,
m.a. 4 pa leid ad sveitarféldgin vaeru betur i stakk buin til ad taka vid fleiri og steerri
verkefnum fra rikinu. Flestir téldu ad petta markmid hefdi alls ekki nadst. P6 matti
skilja @ mali peirra vidmaelenda sem héfou nylega gengid i gegnum sameiningu ad
akvednum markmidum hefdi verid nad og ad peirra sveitarféldég veeru tilbdin til pess
ad taka vid nyjum verkefnum. Einn vidmeelandi, sem tdk beinan patt i undirbuningi
og framkvaemd ataksins, sagdi ad eitt af adal markmidum pess hefdi verid ad efla og
steekka sveitarféldgin til pess ad pau veeru undir pad buin ad taka vid frekari
verkefnum fra rikinu. Hann taldi ad slikur tilflutningur vaeri naudsynlegur, baedi il
pess ad feera naerpjonustuna heim i hérad og einnig til pess ad draga ur midstyringu
rikisins sem hefdi alltof mérg verkefni & sinni kdbnnu. Hann taldi augljést ad atakido
hefdi mistekist ad pessu leyti og ad sveitarféldgin i heild sinni veeru alls ekki tilbuin til
a0 taka viod frekari verkefnum fra rikinu.

2% Gudjon Bragason, Efling sveitarstjornarstigsins 4 islandi — kynning & 64 fundi fulltriarads Sambands islenskra
sveitarfélaga, i nbvember 2003.
% | okatilldgur nefndar um sameiningu sveitarfélaga; mars 2005, bls.11.
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Nokkrir vidmeelendur vildu ad pad pad kemi fram ad astaedan fyrir pvi ad
sameiningaratakid tokst ekki sem skyldi hafi verid su ad rikisvaldid hafi ekki komid
med skyr fyrirheit um yfirfeerslu verkefna og tilheyrandi tekjustofna. Pad hafi pvi
verid ljést fyrir kosningarnar i oktdber 2005 ad sameiningar yrdu meira og minna
felldar, m.a. vegna pess ad ekki lagu fyrir dkvardanir um yfirfaerslu verkefna og
tekjustofna. Einn vidmeelandi sagdi ororétt; “Vid vorum alltaf ad bida eftir skyrum
tilldgum tekjustofnanefndar, sem atti ad skila af sér fyrir sameiningarkosningarnar.
Pad gerdist ekki. Ad minu mati var pad pessi 6vissa og dbeinar hoétanir radherra um
sameiningar med valdbodi sem eydulégdu atakid”.

Um helmingur svarenda i vidhorfskdnnuninni taldi ad atakid hafi gert pad ad verkum
ad sveitarféldg séu betur undir pad buin ad taka vid frekari verkefnum fra rikinu. Pad
markmid hafi nadst mjég eda fremur vel. Um pridjungur taldi pad hvorki hafa tekist
vel né illa. A pessu var talsverdur munur eftir steerd sveitarfélaganna. Um tveir af
hverjum svarendum Ur steerri sveitarféldgum taldi petta hafa nadst vel, en innan vid
40% svarenda ur minni sveitarféldgum. Rumlega fimmtungur svarenda ar minni
sveitarfélégum taldi petta markmid hafa nadst illa.

Er stjornsyslan faglegri og fjarhagur sveitarfélaga 6flugri en adur?

Enn eitt markmidid med sameiningaratakinu var ad buoa til steerri og 6flugri
rekstrareiningar sem attu ad skila sér i traustari fjarhagsstédu sveitarfélaga og
oflugri og faglegri stjérnsysilu. I tilldgum sameiningarnefndar er 16gd ahersla a ad oll
sveitarféldg  veiti  akvedna  lagmarkspjonustu  a  faglegum  grunni;
“Sameiningarnefndin hefur sett sér akvedin vidmid vardandi getu sveitarfélaga til ad
sinna l6gbundnum verkefnum og uppfylla 6skir ibdanna til framtidar og telur nefndin
edlilegt ad sveitarfélog sem eiga i samvinnu sin & milli um l6gbundin verkefni
sameinist, ekki sist pegar samvinnan er & svidi grunnpjoénustu sveitarfélaga.
Vidmidunum er radad fra pvi sem skemmst gengur og geeti talist lagmark midad viod
nuverandi adstaedur, til pess sem lengst gengur og er i einhverjum tilvikum um
langtimamarkmid ad reeda. Tilldgur nefndarinnar mida ad pvi ad hvert sveitarfélag
geti:

e stadid faglega ad stjérnsyslu og radid framkvaemdastjéra,

e rekid faglegan grunnskéla med edlilega nylidun. A pessu geta verid
undantekningar vegna landfraedilegra og félagslegra adsteedna, svo sem par
sem vegalengdir eda aksturstimi fra heimili til skola eru lengri en sem svarar
til 30 minutna akstri,

e stadid faglega ad félagspjonustu, m. a. med pvi ad rada til sin félagsradgjafa,
e stadid faglega ad malefnum fatladra, og
e stadid faglega ad rekstri heilbrigdispjonustu.?

Pad er sidan tekid fram i skyrslunni ad frekari sameiningar purfi ad verda til pess ad
6llum pessum markmidum verdi nad, par sem ekki verdi heegt ad gera allar pessar
faglegu stjornsyslu- og pjonustukrdfur til allra sveitarfélaga, jafnvel po allar
tillégurnar verdi sampykktar.

2 | okatilldgur nefndar um sameiningu sveitarfélaga; mars 2005, bls.12.
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En pratt fyrir ad hér séu skyrar kréfur og meelikvardar a faglega stjornsyslu og
bjonustu pa hafnadi meirihluti sveitarfélaga pessum sameiningartillégum. P6 er ljost
ad fj6ldi sveitarfélaga hefur ekki radid framkveemdastjora, félagsradgjafa, rekur ekki
grunnskola og hefur ekki burdi til pess ad standa faglega ad malefnum fatladra eda
rekstri heilbrigdispjénustu.

Petta pydir ekki naudsynlega ad sveitarstjérnarfulltrtar og ibuar hafni pessum
meelikvordum. Nokkrir vidmaelendur i uttektinni bentu & ad samstarf sveitarfélaga um
adurnefnda pjénustu og verkefni hafi gengid vel og pvi sé ekki pérf & sameiningum
til pess eins ad rekstur verdi & einni hendi. P téldu flestir sem raett var vid ad
byggdarsamldg veeru ekki eeskilegar rekstrar- og stjérnunareiningar.

Pad var dberandi ad fulltriar sveitarfélaga sem héfou gengid i gegnum sameiningu
a sidustu arum téldu ad markmidum um 6&flugri og faglegri stjornsyslu og beetta
fijarhagsst6du hefdu nddst i sameiningum & peirra svaedi. Einn vidmaelandi Ur hopi
sveitarstjora sagdi ordrétt um petta: “Eg er ekki i vafa um ad stjérnsysla
sveitarfélagsins hefur eflst — pad markmid hefur gengid eftir. Vid vorum med
héradsnefnd og byggdasamlag, par sem menn voru ad taka akvardanir um stérmal.
Petta var ekki ndgu skilvirkt. Pegar vid tokum vid félagspjonustu, pa vard hun miklu
markvissari og svo 6flug ad vid gatum farid ad veita 6drum sveitarfélébgum pjénustu.
Ymislegt i samgéngum og skélamalum vard einfaldara — t.d. samraeming. Vid vorum
ad vinna pessa hluti saman, en nu er petta & einni hendi. Petta snyst ekki um
einstaklingana, heldur pad ad nu er sveitarstjérnin ein — ein nefnd i malaflokki — en
voru jafnmargar sveitarstjornir og nefndir og sveitarfélégin adur.”

En ekki eru allir jafn &naegdir med fjarmal og tekjudflun sveitarfélaga. Nokkur
umraeda hefur att sér stad um uthlutunarreglur Jéfnunarsjods og pa sérstaklega um
tekjujéfnun til sveitarfélaga sem hafa att i fjarhagserfidleikum, en a sama tima
hafnad sameiningu vid énnur sveitarfélég. Einn vidmaelandi sagdi; “A medan stefna
og reglur Jofnunarsjéds verda dbreyttar pa mun famennum sveitarfélogum ekki
feekka i frialsum kosningum. Pad er endalaust verid ad hjalpa og umbuna litlum
sveitarfélégum sem eiga i fjarhagsvanda — vanda sem rekja ma til pess ad pau
standa ekki undir rekstri grunnskéla og lagmarks pjonustu. Stjornvéld eru med
markvissum heetti ad halda lifi i pessum sveitarfélégum og halda svo ad ibuar og
sveitarstjornarmenn sampykki sameiningu i almennri atkvaedagreidslu.”

i vidhorfskénnuninni var baedi spurt hversu vel markmid um beettan fjarhag
sveitarfélaga og markmi® um beetta stjornsyslu hefdu nadst i atakinu. Talsverdur
munur kom fram hvad petta vardar. Svarendur voru almennt a pvi ad markmidin um
fijarhagslega betur stdédd sveitarfélég veeri i rauninni pad markmid sem sist hefoi
nadst og eini meelikvardinn par sem fleiri ségdu ad pad hefdi tekist illa en peir sem
s6gOu ad pad hefdi tekist vel. Um 40% tdldu ad petta markmid hefdi tekist illa, en
um fjérdungur taldi pad hafa tekist vel. Um pridjungur svarenda ur steerri
sveitarfélégum taldi ad fjarhagslegu markmidin hafi tekist vel, en innan vid
fimmtungur svarenda i hinum smeerri. Aftur & moti téldu naestum 45% svarenda ar
minni sveitarfélogum ad pessi markmid hafi beinlinis nadst illa og taep 37%
svarenda Ur steerri sveitarfélégum voru peirrar skodunar.

Hins vegar taldi um helmingur svarenda a® markmid um baetta stjornsyslu og
pjonustu hefdi nddst vel og einungis um 15% téldu pad hafa tekist illa. Taeplega tveir
af hverjum premur svarendum ur steerri sveitarfélogum taldi petta markmid hafa
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gengid vel eftir og um 40% svarenda ur minni sveitarféldgum. Innan vid fimmtungur
taldi pessi markmid hafa nddst illa, nokkru fleiri Ur minni sveitarfélégum en hinum
steerri.

Nidurstada

Af framans6égdu ma ljost vera ad markmidin med ataksverkefninu um eflingu
sveitarstjornarstigsins nadust ekki nema ad litlum hluta. Pé verdur ad taka undir pad
sem fram kom hj& nokkrum vidmaelendum ad &kvednir afangasigrar hafi unnist. A
akvednum svaedum nadist ad sameina sveitarféldg par sem ymist vidraedur um
sameiningu og/eda sameiningarferli hefur verid i gangi i mérg ar. Ma par nefna
Hvalfjardarsveit, Borgarbyggd, Dalabyggd, Fjallabyggd, Nordurping, Fjardabyggd og
Fléahrepp. Pad er dberandi ad nanast allir fulltrdar sveitarfélaga sem nylega hafa
gengid i gegnum sameiningu bera lof & sameiningaratakid og telja ad peirra
sveitarfélég séu nu mun 6flugri en pau sem fyrir voru. Par er att vid peetti eins og
faglegri og oflugri stérnsyslu, betri pjénustu, styrkari fjarhag og i mérgum tilfellum
eru pau nu ad sinna légbundnum verkefnum ein og sér, sem pau sinntu i samvinnu
vid dnnur sveitarféldég eda sinntu alls ekki fyrir sameiningu.

En eftir stendur ad adeins i 6rfdum tilfellum nadust pau meginmarkmid ataksins ad
sveitarfélég myndi heildstaed atvinnu- og pjonustusveedi, séu négu burdug til ad
sinna nuverandi I6gbundnum verkefnum og betur undir pad buin ad taka vid frekari
verkefnum af rikinu. A medan 58% sveitarfélaga eru med iblafjslda undir 1.000
einstaklingum og 72% sveitarfélaga med feerri en 2.000 ibla er varla raunheeft ad
flytjia fleiri og steerri verkefni fra riki til sveitarfélaga. Eins og bent hefur verid & i
bessari skyrslu pa nadu 60% peirra sveitarfélaga, sem sameinudust i atakinu, ekki
1.000 ibuum eftir sameiningu. SU mikla grisjun og steekkun sveitarfélaga sem
sameiningarnefndin hafdi vonast til vard pvi ekki ad veruleika.

i vidhorfskénnuninni var spurt hvernig svarendur teldu ad markmid stjérnvalda med
ataksverkefninu hefdu nadst, almennt séd. Pad sem fyrst vekur athygli i pvi
sambandi er hve fair toku afgerandi afstédu. Naestum pridjungur taldi pau hvorki
hafa tekist vel né illa og alika margir t6ldu ad pau hefdu tekist fremur vel. Nokkru
feerri toldu ad pau hefdu tekist fremur illa. Einungis rim 3% t6ldu pad hafa tekist
mjog vel og tvofalt fleiri téldu pad hafa tekist mjog illa og markmidin hafa nadst mjég
illa.

Allnokkur munur var & pvi eftir steerd sveitarfélags, hvort menn t6ldu markmidin med
sameiningaratakinu hafa tekist vel eda illa. Pannig tdldu allmiklu fleiri ur steerri
sveitarfélégum markmidin hafa gengid eftir og a sama hatt voru hlutfallslega fleiri ur
minni sveitarféldgum peirrar skodunar ad markmidin hafi nadst illa.

Fleiri svarendur Ur hopi peirra sem attu seeti i sveitarstjérn & sidasta kjortimabili
téldu markmidin almennt hafa tekist illa, en Ur hopi peirra sem ekki satu i
sveitarstjorn pegar atakid var gert, eins og eftirfarandi mynd synir.
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Pad er umhugsunarefni, af hverju pessi munur stafar og ekki éedlilegt ad velta
honum jafnframt fyrir sér i tengslum vid pa stadreynd, ad peir sem reett var vid i
vidtdlum i tengslum vid pessa uttekt voru almennt mun neikveedari vardandi pad
hvernig til tokst og afdrattarlausari i pvi sambandi, en svarendur i
vidhorfskdnnuninni.

Meginskyringin er vafalitid su, ad stor hluti peirra sem svara i vidhorfskénnuninni er
folk sem ekki var i hringidunni i tengslum vid sameiningaratakid. Allmargir attu t.d.
ekki seeti i sveitarstjorn a timabilinu (um 46%) og liklegra ad peir hafi ekki tekid
afgerandi afstédu. Onnur likleg skyring er su, ad nokkud er um lidid sidan atakid var
gert og pvi ekki jafn ofarlega i hugum almennra sveitarstjérnarmanna og peirra sem
voru mjog virkir patttakendur og gerendur, likt og peir sem raett var vid i vidtélunum.

bvi for sem for?

Pad er ekki ur vegi ad draga saman helstu astaedur fyrir pvi ad sameiningaratakid
tokst ekki sem skyldi. Hér er um ad raeda ummeeli peirra sem reett var vid i vidtdlum,
astaedur sem komu fram i opnum spurningum i kdnnun og asteedur sem fram koma
almennt i greiningunni hér ad framan. Pad er p6 naudsynlegt ad benda & ad margir
vidmeaelendur og u.p.b. 35% peirra sem svérudu kdnnuninni téldu ad atakid hefdi
tekist vel eda fremur vel. Hér er pvi eingdbngu verid ad hafa eftir peim 33,3%
svarenda sem toldu ad atakid hefdi tekist fremur illa eda mjog illa.
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Mynd 54. Astaedur sem nefndar eru fyrir pvi ad atakid heppnadist ekki.

Hér ad ofan er buid ad flokka svor peirra sem téldu ad atakid hefdi tekist fremur illa
eda mjdg illa. Télurnar syna fjélda peirra sem nefndu vidkomandi astaedu, en hafa
verdur i huga ad sumir nefndu fleiri en eina asteedu. Hér ad nedan er frekari skyring
og rok fyrir hverri astaedu fyrir sig:

Otimabaert ataksverkefni: Sameiningarkosningar voru ekki timabaerar par sem
ekki var buid ad akveda verkefnaflutning, tekjustofna og breytingar a reglum
Joéfnunarsj6ds. Engar formlegar akvardanir lagu fyrir vardandi flutning verkefna og
tekjustofna. Pad parf ad gera hlutina i réttri r6d pannig ad fyrst & ad faera verkefni og
tryggja tekjustofna og sidan ad sameina sveitarféldg. Toluverdur trinadarbrestur
virdist vera milli sveitarfélaga og rikisins pegar kemur ad verkefnaflutningi og
skiptingu tekjustofna.

Valdbod ad ofan: iblar og sveitarstjornarmenn upplifdu atakid sem valdbod ad
ofan. Peir telja ad kynningin hafi verid einhlida med sameiningu og stjornvéld hafi
verid of akof i ad faekka sveitarfélogum og staekka. Pessi upplifun hafi verid mjég
aberandi i greinum og fj6lmidlum stuttu fyrir kosningar. Bent var a ad
skodanakdnnun sem gerd var skdmmu fyrir kosningarnar hafi verid villandi og
ofnotud sem ardédursteeki af fulltrium sameiningarnefndar og réadherra.

Rong aodferdafreedi: Margir sveitarstjornarmenn voru sammala markmidum
ataksins, en voru ésammala peirri leid sem var farin. Peir vildu ad frumkvaedid keemi
algjorlega fra heimamdnnum. Prétt fyrir ad margir sveitarstjornarmenn hafi verid
hlynntir sameiningarkosningum, eda atkveedagreidslunni sem slikri, pa voru peir &
moti sameiningu. Talsmenn ataksins virdast hafa misskilid petta. Mikil togstreita var i
einstbkum sameiningarnefndum og pvi gatu peer litid adhafst, t.d. i kynningarmalum.

Skortur a politiskum studningi: Raduneytin voru ekki tilbuin til pess ad sleppa
verkefnum, pvi embaettismannakerfid er svo sterkt og flestir pingmenn virdast ekki
vera tilounir til pess ad gera réttaekar breytingar. Atakid fékk litinn studning radherra
i rikisstjorn fyrir utan félagsmalaradherra. Hagsmunir r&dandi adila i
sveitarféldgunum virdast hafa mikil ahrif, éttinn vid ad missa embeetti eda vold.
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Tilfinningar og 6tti vid breytingar: Hraedsla ibua vid breytingar og 66ryggi um pad
sem taki vid i nyju og steerra sveitarfélagi. ibtar i famennari sveitarféldgum og 4
jadarsvaedum voru hraeddir vid lydraedishalla i steerri sveitarféldgum. Ottudust ad
valdid myndi fjarleegjast og nezerpjonustan yroi tekin af peim. S6gur um ad fyrri
sameiningar hafi bitnad & pjénustu og ibualydraedi voru algengar. Ibuar greida
gjarnan atkveedi 0t fra tilfinningum sem tengjast atthégunum og personulegri
pjonustu.

Breyta parf I6gum um lagmarksibuafjélda: Nokkur hopur félks benti a naudsyn
bess ad breyta I6gum um lagmarksibuafjélda sveitarfélaga adur en farid er ad hvetja
til frekari sameininga. Pessir adilar telja ad pegar sveitarféldg med 50 iblua sleppi vid
sameiningu pa sé ekki haegt ad aetlast til ad steerri sveitarfélég sameinist i frjdlsum
kosningum. Radherra er pvi hvattur til ad taka af skarid og ékveda bzedi
lagmarksibuafjélda og mérk sveitarfélaga. Pad pydi ekki ad halda afram me?o frjalsar
kosningar, slikt sé einungis til ad skapa sundrungu og skipta ibaum i tveer fylkingar.

Fleiri rannsoknir

Paer astaedur sem hér eru nefndar eru mjoég i samraemi vid nidurstddur rannsokna
Dr. Grétars Pérs Eyporssonar, sem hefur rannsakad sameiningarmal meira en flestir
adrir fraedimenn 4 Islandi. | erindi sem hann flutti & alpjédlegri radstefnu 2006 kemur
fram ad hann telur einkum fjorar asteedur fyrir pvi ad sameiningaratakid nadi ekki
tileetludum arangri. | fyrsta lagi talar hann um ad atakid hafi virkad of mikid a
ibGanna sem valdbod ad ofan, auk pess sem skort hafi verulega a samrad vid
ibbanna. | 60ru lagi nefnir hann ad ekki hafi verid timabaert ad radast i
ataksverkefnid, m.a. vegna pess ad pad vantadi formlegar akvardanir um flutning
verkefna og tekjustofna. Pridja asteedan sem Grétar nefnir er ad sameining i
friallsum kosningum gangi ekki lengur par sem tilfinningar og atthagabinding hafi
veruleg ahrif & afstéou ibda. | fjérda lagi nefnir hann ad ataksverkefnid hafi ekki verid
naegjanlega vel undirbuid og stjornvéld gefid misvisandi svor um pad hvad taeki vid
eftir sameiningu, t.d. hvad vardar umfang verkefna og tekjustofna samhlida peim.?

® Grétar Por Eypdrsson: Kommunstrukturreformer i Island, Bifrost Universitet, 2006.
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10. Naestu skref

Hluti pessarar uttektar felst i pvi ad leggja fram hugmyndir og tillégur um pad
hvernig best sé ad standa ad endurskodun a stefnu og adgerdum til eflingar
sveitarstjornarstigsins i framtidinni. | pvi sambandi er naudsynlegt ad fjalla um
endurskodun a verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga og skiptingu tekjustofna.

Verkefnaflutningur
Tilflutningur verkefna fra riki til sveitarfélaga hefur verid mikid til umfjéllunar a

sidustu misserum. | pvi sambandi hefur einkum verid horft il svokalladra
neerpjonustuverkefna, eins og malefna aldradra, malefna fatladra og heilsugaeslu. A
sinum tima var undirbdningur vegna flutnings malefna fatladra kominn nokkud &
veg, en agreiningur um hve miklir fiarmunir skyldu fylgja med verkefnum kom i veg

fyrir ad af flutningnum yroi.

Um midjan tiunda aratuginn voru sett af stad ymis reynslusveitarfélagsverkefni, sem
midudu ad pvi ad profa breyttar Otfeerslur i verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga.
Sum pessara verkefna leiddu til varanlegra breytinga & stjornsyslu, svo sem
verksvid og verklag byggingafulltria i sveitarfélégum og sum verkefni leiddu til pess
ad gerdir voru pjonustusamningar um einstdk verkefni, eftir ad eiginlegu
tilraunaverkefni lauk. A sinum tima voru gerdar Gttektir &4 peim verkefnum sem var
ad raeda og hvernig tekist hefdi til i hverju tilviki fyrir sig.

Pad er ljost, ad vegna steerdar sinnar og ymissa stadbundinna adsteedna eru
sveitarfélég misjafnlega vel i stakk buin til ad taka vid auknum verkefnum. Lengi vel
var horft til pess ad flytia malaflokka a sama tima og med sama heetti til allra
sveitarfélaga. Ekki er oOliklegt ad misj6fn stada sveitarfélaganna hafi haegt a
préuninni i pessu sambandi.

Allt par til & sidustu misserum hefur verid gengid ut fra pvi ad forsenda pess ad af
frekari verkefnatilflutningi verdi, purfi ad tryggja lagmarksstaerd sveitarfélaga og pvi
hafa frekari sameiningar verid taldar forsenda pess ad haegt sé ad halda
verkefnatilflutningi &fram.

Undanfarid hefur pvi sjonarmidi vaxid fylgi, ad skynsamlegt geti verid ad nalgast
vidfangsefnid med sveigjanlegri haetti en hingad til hefur verid gert. Pad gildi jafnt um
timasetningar, sem utfeerslur. Pau sveitarfélég sem hafi burdi og getu til ad taka vid
frekari verkefnum purfi ekki ad bida eftir ad adilar komi sér saman um tima og
fyrirkomulag sem allir r4di vio.

Svorin i vidhorfskébnnuninni endurspegla pessar breyttu aherslur agaetlega. Par
kemur m.a. fram, ad helmingur svarenda telur koma til greina ad flytja verkefni fra
riki til sveitarfélaga vid ébreytta skipan sveitarstjornarstigsins og telur pad raunhaeft.
Feerri telja pad o6raunhaeft. Jafnframt er rumur helmingur svarenda i kénnuninni
peirrar skodunar ad pad komi til &lita ad flytja verkefni & undan til fjdlmennari
sveitarfélaga og til peirra sem eru reidubulin og i stakk buin til ad taka vid fleiri
verkefnum. Um 40% svarenda eru andvig. Andstadan i badum pessum tilvikum er
ad miklu leyti bundin vié famennari sveitarfélog.
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A landspingi Sambands islenskra sveitarfélaga arid 2006 mé& greina &kvedna
stefnubreytingu af halfu Sambandsins pannig ad sveitarfélég geti haft frelsi hvad
vardar tima og Utfeerslur vegna nyrra verkefna fra rikinu og ad horfa purfi meira ut
fra forsendum peirra sem eiga ad njéta pjénustunnar. Petta kemur m.a. fram i
nidursstddum og abendingum vinnuhops um velferd og lifsgaedi iblanna, sem
Dagur B. Eggertsson borgarfulltrdi var i forsvari fyrir.° par kemur m.a. fram ad med
flutningi neerpjonustu til sveitarfélaga muni geedi hennar aukast og nyting fjarmuna
verdi betri. Ahersla er 16g0 a ad eyda "graum sveedum” og Oskyrri abyrgdarskiptingu
milli rikis og sveitarfélaga. Vinnuhépurinn telur ad setja eigi rammaldggjoéf um
verkefnaflutning og Utfaerslu naerpjonustu og ad rikid eigi ekki ad styra utfaerslunni i
smaatridum, pvi pad sé svigrum fyrir sveigjanleika og stadbundnar lausnir hja
sveitarfélégunum.

i adurnefndum nidurstédum vinnuhépsins kemur einnig fram ad staekkun og
sameining sveitarfélaga sé ekki forsenda verkefnaflutnings. Naudsynlegt sé ad byrja
a pvi ad akveda hvada verkefni skuli flytja, sidan purfi ad aasetla hvada ibuafjdldi purfi
ad vera & bak vid heildsteeda pjonustu eda pjonustusvaedi. Sidan segir ordrétt: "par
sem pjonustusveedi tekur til margra sveitarfélaga fai pau frelsi til ad skipuleggja
samstarf um framkvaemd vidkomandi verkefna”.®' A landspinginu 2007 heldur pessi
umraeda afram og par er reett um ad skilgreina purfi pjonustusveedi sem eigi ad taka
vid ymsum neerpjénustuverkefnum.

Kristjan L. Mdller samgdnguradherra telur pé ad umreedan um  verkefnaflutning og
frekari sameininga sveitarfélaga purfi ad fara saman. | avarpi hans a landspingi
Sambands islenskra sveitarfélaga 4. april 2008 segir m.a: "Verkefnisstjorn er nd
starfandi undir forystu félags- og tryggingamalaradherra sem hefur pad markmid ad
feera malefni fatladra og 6ldrunarpjénustu til sveitarfélaga og hef ég bedid fulltria
minn par ad leggja sitt & vogaskalarnar til ad pad geti gerst sem fyrst og i séatt vid
sveitarféldgin. Vid purfum ennfremur ad skoda fleiri vidfangsefni hins opinbera og
meta hvernig riki og sveitarfélég geta hagad verkaskiptingu sinni pannig, ad til
hagsbéta sé fyrir almenning og samfélagid i heild sinni. ... Einn lidur i pvi ad efla
sveitarstjornarstigid er ad steekka sveitarféldgin, skapa peim pannig stjérnsyslulegar
og fjarhagslegar forsendur til ad takast & vid ny og flokin verkefni. Eg er mikill
ahugamadur um petta vidfangsefni og pd vissulega hafi nadst gédur arangur i ad
steekka sveitarfeldgin a umlidnum arum ma feera rok fyrir pvi ad sveitarfélogin a
Islandi séu enn of mdrg og morg peirra alltof famenn midad vid peer skyldur sem a
beim hvila.”*

Fjdlmargir sveitarstiornarmenn deila pessari skodun med radherranum. |
vidhorfskédnnuninni kemur t.d. fram, ad naestum tveir af hverjum premur telja koma til
greina ad breyta légum um lagmarksiblafjélda. Studningur vid pad sjénarmid er
mestur i fijdlmennari sveitarféeldgunum, par sem vilji til yfirtéku fleiri verkefna er
mestur. Svo virdist sem nokkurrar épreyju geeti hja hinum steerri, sem vilja tryggja ad
andstada sveitarstjornarmanna ur minni sveitarféldgum standi ekki i vegi og tefji ekki
tilflutning verkefna. Vidmidunartalan sem samgénguradherra hefur talad fyrir, p.e.

% Dagur B. Eggertsson. Velferd og lifsgaedi ibtianna, helstu nidurstddur og abendingar til stiornar & XX landspingi
Sambands islenskra sveitarfélaga.

%" Dagur B. Eggertsson. Velferd og lifsgaedi ibtianna, helstu nidurstddur og abendingar til stjornar & XX landspingi
Sambands islenskra sveitarfélaga.

% Raeda Kristjans L. Méller & landspingi Sambands islenskra sveitarfélaga, 4. april 2008.
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1.000 ibua lagmark, virdist eiga mikinn hljomgrunn medal sveitarstjornarmanna, pvi
pad er su tala sem flestir nefndu. Vegna pess hve margir nefndu p6é mun heerri t6lu,
var medaltalid i kénnuninni um 1.500.

Ymsar verkefnastjérnir og vinnuhépar & vegum raduneyta, sveitarstjorna og
Sambands islenskra sveitarfélaga hafa unnid ad undirbuningi & malefnum fatladra
og aldradra undanfarin misseri. Flutningur malaflokka og verkefna milli raduneyta vid
sidustu rikisstjornarskipti 2007 hefur an efa tafidé framgang malsins. En ef marka ma
ummeeli samgdénguradherra og formanns Sambands islenskra sveitarfélaga, i
fiolmidlum nylega, pa virdist vera stefnt ad pvi ad malefni fatladra verdi komin a
hendur sveitarfélaga &rid 2011.%

i vidtdlunum, sem tekin voru i tengslum vid pessa Uttekt, voru menn spurdir Gt
verkefnaflutning og bednir um ad nefna pa malaflokka sem til greina kemur ao flytja
fra riki til sveitarélaga.

Peir malaflokkar sem flestir nefndu voru:

o Malefni fatladra
e Malefni aldradra
e Heilsugaesla

Adrir malaflokkar sem oft voru nefndir:

e Rekstur framhaldsskéla
e Samgdngur og vegagerd

e |Oggeesla

e Ymis 6nnur nzerpjénustuverkefni

Nokkrir nefndu ad sveitarféldg gaetu tekid vid verkefnum i tengslum vid
almannatryggingakerfid, svaedisvinnumidlanir og rekstur haskéla & landsbyggdinni.

A myndinni & naestu sidu ma sja pa malaflokka sem flestir svarendur i kénnuninni
teljia ad komi til greina ad feera fra riki til sveitarfélaga. Um var ad raeda opna
spurningu par sem svarendur voru bednir um ad nefna einn eda fleiri malaflokka
sem peir vildu feera fra riki til sveitarfélaga. Télurnar syna fjélda peirra sem nefndu
hvern malaflokk, en margir nefndu fleiri en einn kost.

A myndinni kemur gléggt fram, ad pad virdist vera ordinn mikill samhljémur medal
sveitarstjornarmanna um ad pad sé edlilegt ad svokdllud neerpjénustuverkefni, bein
bjonusta vid ibuana, sé best komin i héndum heimamanna og falli vel ad ymsum
peim verkefnum sem sveitarfélégin hafa nd pegar med hdéndum, svo sem
félagspjonustu og pa ekki sist félaglega heimapjonustu.

% Morgunbladid, 24. agust 2008.
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Mynd 55. Malaflokkar sem stjornmalamenn telja koma til greina ao flytja til sveitarfélaga.

Eins og sést pa voru flestir sem nefndu malefni aldradra og fatladra og heilsugaeslan
kom i pridja seeti. Pa voru einnig margir sem nefndu rekstur framhaldsskéla, ymis
samgonguverkefni, I6ggaeslu og sidan neerpjénustu & svidi velferdarmala almennt,
an pess ad tiltaka sérstok verkefni.

Eins og adur er bent &, er mikill samhljémur i svérunum og vidtaek samstada virdist
hafa myndast um ad flytja naerpjonustuverkefni eins og malefni fatladra og malefni
aldradra til sveitarfélaga. Ennfremur virdist allmikill studningur vid pad sjonarmid
medal sveitarstjornarmanna, ad heilsugaesla eigi lika ad flytjast til sveitarfélaga, pratt
fyrir 2d stigin hafi verid skref i pveréfuga att & undanférnum arum, par sem landinu
hefur verid skipt upp i nokkur heilsugaesluumdaemi og yfirstjérn heilsugaeslustédva &
storum svaedum sameinud, eins og td. & hoéfudborgarsveedinu. Allmargir
sveitarstjornarmenn hafa bent &, ad pad séu folgnir miklir samlegdar- og
sampeettingarmdguleikar i ad malefni aldradra, malefni fatladra, félagspjonusta
sveitarfélaga og rekstur heilsugaeslustédva verdi undir einni yfirstjorn a hverju
pjonustusveedi, hvernig svo sem pad er skilgreint.

Ekki eru pé allir sveitarstjornarmenn jafn hrifnir af pvi ad taka vio fleiri verkefnum fra
rikinu — telja ad tekjustofnar med grunnskdla hafi ekki stadist, og kostnadur hafi ekki
gert annad en aukast ar fra ari, 6had tekjumdguleikum sveitarfélaga.

Umraedan og rannsoknir hafa einkum midad vid sjonarmid rikisins og
sveitarfélaganna og mdoguleikarnir einkum verid metnir Gt fra stjornsyslulegum og
fijarhagslegum meelikvérdum. Minna hefur verid gert af pvi ad meta getu og vilja
einstakra sveitarfélaga og sjonarmid ibda. Hvort tveggja eru verdug rannséknarefni.

Sameining eda samvinna?

Ut fra peim nidurstédum sem lesa ma Gt dr kdflunum hér & undan ma feera rék fyrir
pvi ad ekki sé skynsamlegt fyrir stjornvéld og Samtdk sveitarfélaga ad leggja upp
med annad ataksverkefni i anda pess sem gert var 1993 og 2005. Pad er hins vegar
altit  skyrsluhéfunda ad naubsynlegt sé ad vinna afram ad eflingu
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sveitarstjornarstigsins med pvi ad feera ymsa neerpjénustu og verkefni fra riki til
sveitarfélaga. Slik yfirfeersla er pd 6radleg nema samhlida verdi gripid til &kvedinna
adgerda til pess ad gera sveitarfélogunum kleift ad taka vio fleiri verkefnum og veita
nyja pjonustu.

‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ O Mikilvaegast
B Naest mikilveegast
Logbinding 225 19,1 50 O Pridja mikilveegast
O Ekki nefnt
Pjénustueiningar 17,6 _ 23,5 | 33,2

Ny samstarfsform _ 18,8 56,9
Aukin samvinna 30,5 - 10,9 42,8

Frekari sameiningar 14,8 12,4 | 53,5

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Mynd 56. Flestir virdast sammala um ad pad sé skynsamlegt ad efla sveitarstjornarstigio.
Hverjir eftirtalinna kosta telur pu ad séu best fallnir til pess ad na pvi markmioi: Merktu vid 3 og
radadu i forgang par sem sa mikilvaegasti er nimer 1 og svo framvegis.

i vidhorfskénnuninni voru svarendur bednir ad merkja vid hvada prja af eftirtdldum
kostum peir teldu veenlegasta til ad efla sveitarstjornarstigid: Haekkun
lagmarksibuafj6lda, skilgreiningu pjonustueininga, ny samstarfsform, aukna
samvinnu eda frekari sameiningar. A myndinni ad framan er ekki sidur haegt ad
draga leerdom og alyktanir ut fra pvi sem ekki er nefnt, en pvi sem er nefnt er sem
ein af premur mikilveegustu adferdunum. Ny samstarfsform, frekari sameiningar og
haekkun lagmarksibuafjélda er pad sem flestir nefna ekki sem einn af premur
mikilveegustu kostunum. Um og yfir helmingur svarenda merkir ekki vid pessar leidir.
Aukin samvinna og skilgreining pjonustueininga virdast aftur a méti eiga frekar upp a
pallbordid, pvi flestir nefna skilgreiningu pjonustueininga sem eina af premur
veenlegustu leidunum til ad efla sveitarstjornarstigid, eda tveir af hverjum premur og
neestum 60% nefna aukna samvinnu. Raunar var pad si kostur sem oftast var
valinn sem fyrsti og vaenlegasti kosturinn til ad efla sveitarstjérnarstigid.

Hér & eftir verda kynntar fjérar leidir i att ad breyttri skipan sveitarstjornarstigsins
med pad ad markmidi ad efla sveitarféldgin og gera peim kleift ad taka vid fleiri
verkefnum og pjénustu fra rikinu. Leidirnar fjérar purfa alls ekki ad utiloka hvor adra,
heldur getur samblanda af tveimur eda fleiri leidum einnig skilad tileetludum arangri.
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Leid lagasetningar um lagmarksibuafjolda

Pad hefur lengi verid reett um pad ad timabaert sé ad haekka lagmarksibuafjélda
sveitarfélaga ar 50 eins og verid hefur sidan 1986. Flestir eru sammala um pad ad
mjég famenn sveitarféldg geta ekki og hafa ekki verid ad veita ibdum sinum péa
l6gbundnu pjonustu sem krafist er i dag. Umreedan um ad lagasetningu verdi beitt
vid sameiningu  sveitarfélaga var talsvert aberandi i addraganda
sameiningarkosninganna 2005. Paverandi félagsmalaradherra, Arni Magnisson, og
fulltrdar i sameiningarnefndinni reifudu oft pa hugmynd ad lagmarksibuafjéldi i
sveitarfélagi yrdi haekkadur ur 50 i 1000 — 2000 ef ekki taekist ad steekka og faekka
sveitarfélégum i atakinu. Pessi umraeda snerist oft um frjdlsar eda pvingadar
sameiningar, enda tulka margir lagasetningu um hakkun ibuafjélda sem pvingada
sameiningu.

i kdnnuninni, sem gerd var i tengslum vid pessa Uttekt, tdldu 62% svarenda koma til
greina ad haekka I6gbundinn lagmarksfjélda ibda. Einungis 36% voru métfallnir slikri
lagasetningu og 2% svarenda téku ekki afstédu. Peir sem hlynntir voru haekkun
ibuafjélda voru bednir um ad nefna télu um lagmarksibuafidlda. Af peim sem nefndu
einhverja télu, t6ldu 45,5% ad lagmarksibuafjoldi i sveitarfélagi eetti ad vera 1000.
Um 70% peirra, sem toku afstédu i pessari spurningu, nefndu télu a bilinu 500 il
1500. Ut fra pessum télum ma draga pa alyktun ad talsverdur studningur sé vid pa
hugmynd ad haekka légbundinn ibdafjélda ur 50 i a.m.k. 1000. Eins og fram hefur
komid, nytur su skodun ad til greina komi ad breyta I6gum um lagmarksibuafj6lda
mun meira fylgis i peim sveitarféldgum sem liklegt er ad slik lagasetning hefdi ekki
bein &hrif 4, p.e. ef lagmarksvidmidunin yrdi 1.000. Andstadan er mest i peim peim
sveitarfélégum sem ekki na peim ibuafjélda. Petta virdist endurspegla 6polinmaedi
steerri sveitarfélaga, sem vilja i rikari meeli taka vid fleiri verkefnum.

i kédnnun sem Haskélinn & Bifrost gerdi, fyrir félagsmalaraduneytid i april og mai
2006, kemur fram enn meiri studningur sveitarstjornarmanna og pingmanna vid pa
hugmynd ad haekka l6gbundinn ibuafjélda sveitarfélaga. Par kemur fram ad 73%
stjornméalamanna telur mjoég eda frekar seskilegt ad haekka I6gbundinn iblafjélda
sveitarfélaga ar 50 ibdum. Einungis 17% telja pad deeskilegt og 10% téku ekki
afstddu.®* Pessi nidurstada kemur mjdg & dvart pegar pad er haft i huga ad
kénnunin er gerd einungis 8 manudum eftir ad sameiningartillégur voru felldar um
allt land i atkveedagreidslum i oktober 2005.

i kénnuninni 2006 voru patttakendur einnig bednir um ad nefna lagmarksibuatélu
sveitarfélaga. P4 kom i lj6s ad 37% stjornmalamanna vildu ad lagmarksibuafjoldi
yrdi & bilinu 500 til 1000 en flestir, eda 40% vildu ad ibuafjéldinn yrdi undir 500.
Fram kemur ad fulltrar famennari sveitarfélaga, og pa sérstaklega a
landsbyggdinni, nefna mun laegri télu en peir sem bua a héfudborgarsvaedinu og i
péttbyli almennt. Afstada stjornmalamanna sem bua i sveitarféldgum med minna en
500 ibua, vekur nokkra athygli pvi peir telja ad lagmarksiblatala sveitarfélaga eigi
ad vera rimlega 1000, eda mun haerri en iblatala i peirra eigin sveitarfélagi.®

Nlverandi radherra sveitarstjornarmala, Kristjan L. Moller, kom med nytt Utspil a
landspingi Sambands islenskra sveitarfélaga i april 2008. | avarpi sinu & pinginu

* islenska sveitarstjornarstigid - vidhorf stjornmalamanna. Haskolinn & Bifrést, 2006.
% [slenska sveitarstjornarstigid - vidhorf stjornmalamanna. Haskélinn & Bifrost, 2006.
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sagdi hann m.a: "Eg tel ad vid verdum m.a. ad spyrja okkur peirrar spurningar, hvort
ekki sé timabeert ad haekka lagmarksibuafjtlda sem samkveemt sveitarstjornarlogum
er 50. Ollum ma lj6ést vera ad mikid vatn hefur runnid til sjavar sidan petta akveedi
var logfest fyrir 22 arum sidan, starfsemi, skyldur og umfang sveitarfélaganna er
med 60rum heetti nd en pa. Eins og ykkur er eflaust mérgum kunnugt um hef ég
verid meodflutningsmadur ad tillogum a Alpingi ad heekka beeri lagmarksibuafjolda i
eitt pusund. Eg er enn peirrar skodunar ad pad beri ad gera, og pvi kalla ég eftir
umraedu & pessu landspingi um petta mal.” %

Radherrann hefur nu falid starfsfolki sinu ad hefja vinnu vid endurskodun
sveitarstjornarlaga par sem pad verdur m.a. skodad hvort heekka beri
lagmarksibuafjélda ar 50 i 1000. Samgdnguradherra hefur sagt fra pvi i fjdImidlum
ad hugmynd hans um ad haekka I6gbundinn lagmarksibuafjélda i 1000 hafi fallid i
godan jardveg. Hann tengir pessa hugmynd beint vid fyrirhugadan flutning verkefna
fra riki til sveitarfélaga, eins og malefni fatladra og aldradra.®’

i vidtdlum, sem tekin voru i tengslum vid pessa Uttekt, kom fram nokkur studningur
vid pa hugmynd ad heekka lagmarksibuafilda i 1000. Pad kom a Gvart ad pessi
afstada var baedi medal peirra sem bua i minni og steerri sveitarféelogum. Fulltrai
sveitarfélags, par sem bua feerri en 500 ibuar, sagdi m.a: ”...ad samgdnguradherra
hafi talsvert til sins mals pegar hann segir ad pad eigi ad heekka lagmarksibdafjclda
sveitarfélaga i 1000. Eg er veikur fyrir pvi sjonarmidi sjalfur. Til ad styrkja sveedi og
na fagmennsku parf akvedna lagmarkssteerd. Svaedin verda sterkari Gtavio. ... Eg er
samt ekki ad tala um ad stjornsysla eigi ad vera & einum stad i dreifdum
sveitarféldgum, menn eiga ad geta komid hér inn & kontér og rekid sin helstu
erindi... Pjénustan parf ad vera til stadar a 6llum svaedum. Mér finnst ad ef menn
fara leid 16gbindingar, pa eigi ad gera pad myndarlega — ekki minna en 1000 — ad
teknu tilliti til landfraedilegra sjénarmida sem geta verid til stadar.”

Pad kom & dvart hversu margir sveitarstjérnarfulltrdar og sveitarstjérar, sem raett var
vid, téldu ad eina leidin til pess ad faekka sveitarféldgum og efla sveitarstjornarstigiod
veeri sameining med l6gum. Margir t6ludu mjdég opinskéatt um ad sameiningarmalin
snuist um tilfinningar, hrepparig, sjalfsstaedisbarattu og um pad ad halda véldum.

Ekki eru p6 allir sattir vid pad ad haekka lagmarksibuafjélda med I6gum. Margir
vidmaelendur bentu & ad pad séu ekki nema 3 ar sidan kosid var um allt land um
sameiningu sveitarfélaga. Sameiningartilldgurnar hafi vidast verid felldar og pad sé
pvi lydraedisleg nidurstada sem stjornvéldum beri ad virda. Pessir sdmu adilar vitna i
ibuafundi med fyrrverandi félagsmalaradherra og fulltrGum i sameiningarnefnd par
sem peir hafi heitid pvi ad nidurstdédur sameiningarkosninga 2005 yrdu virtar og
sveitarféldg ekki pvingud til sameininga ef tilldgurnar yrdu felldar. | vidtdlunum komu
einnig fram fullyrdingar pess efnis ad famenn sveitarfélég veeru ad veita gdda
bjonustu og ad moérg peirra veeru mjég vel rekin. Staerdin skipti pvi ekki endilega
mali og ekki veeri sjalfgefid ad staerri sveitarféldg veittu betri pjonustu en pau smeerri.

Pa mé benda &4 ad Samband islenskra sveitarfélaga vill ekki sameina sveitarféldg
med l6gum. Landsping sambandsins felldi tillégu um ad haekka lagmarksibuafjdlda

% Raeda Kristjans L. Moller samgdnguradherra 4 landspingi Sambands islenskra sveitarfélaga, 4. april 2008.
% Vidtal vid Kristjan L. Mller samgdnguradherra i Morgunbladinu, 24. 4gust 2008.
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ar 50 i 500 til 1500 ibua arid 2006.%® Halldér Halldérsson, formadur Sambandsins,
segir i vidtali vid Morgunbladid ad "landsping og par med sveitarfélégin i landinu vilji
frekari sameiningu sveitarfélaga me®d frjalsri adferd”.>

Sveitarstjornarmenn sjalfir virdast mjog tvistigandi og i vidhorfskdnnuninni segjast
mjég margir peirrar skodunar ad til greina komi ad breyta légum um
lagmarksibuafjélda, en & sama tima er mikill meirihluti peirra fylgjandi peirri skodun
ad leggja beri tillbgur um sameiningu sveitarfélaga i dém kjéosenda. Hér virdist um
akvedna pversdgn ad raeda.

Skyrsluhéfundar geta tekid undir pad ad skilvirkasta og fljétlegasta leidin til pess ad
sameina sveitarfélog er ad gera pad med lagasetningu. Hins vegar verdur ad horfa a
avinninginn og markmidin med slikri lagasetningu. Ef markmidid er ad steekka og
efla sveitarfélégin og bua pau undir ad taka vid fleiri og steerri verkefnum fra rikinu
pé er ekki nég ad heekka lagmarksibuafjélda i 1.000. Pannig hafa ymsar nefndir og
verkefnisstjornir um malefni fatladra lagt til ad lagmarkssteerd pjonustusveeda, sem
taka eigi vid slikum verkefnum, verdi 7.000 til 8.000 ibuar.*® Verkefnisstjorn um
sameiningu sveitarfélaga benti a i skyrslu sinni ad pjonustusvaedi fyrir malefni
fatladra megi ekki vera minni en svo ad pau telji 6.000 ibua. "Auk pess er bent & ad
famennasta pjénustusvaedi svaedisskrifstofu um malefni fatladra i dag séu Vestfirdir
med um 8.000 ibua.

Hugmyndin og umraedan um 1.000 ibua lagmark er ekki alveg ny af nalinni. Mikid
hefur gerst sidan bera for & pessum hugmyndum. Grunnskaélinn hefur verid fluttur til
sveitarfélaga og fyrir dyrum stendur flutningur méalefna aldradra og fatladra. Pvi ma
segja ad pessi vidmidunartala sé pegar of lag og 1.000 ibua mark vid paer adstaedur
bydi i raun ad gamli smasveitarfélagavandinn (ad sveitarféladgin séu of litil til ad
annast 16gbodin verkefni sin) verdi enn vid lydi, pd steerdartdlur hafi verid uppfeerdar.
Pvi verdum vid a margan hatt litlu naer, pratt fyrir nyja 16ggj6f. Gangi 16ggjéfin of
skammt er betur heima setid en af stad farid. Langt getur ordid par til heegt yroi ad
setja slik 16g aftur.

Ef lagasetning um haekkun lagmarksibuafjélda & ad haldast i hendur vid yfirfeerslu
verkefna fra riki til sveitarfélaga pa parf ad haekka fjéldann ar 50 i a.m.k. 3.000 il
4.000 en ekki 1.000. Ad setja morkin vid 3-4.000 er raunhaefara en 7-8.000 sem
ymsir adrir hafa lagt til. Audvitad parf ad taka tillit til landfreedilegra adsteedna,
samgangna, atvinnuhatta og fleiri sjonarmida pegar og ef 16g yrdu sett. | vidtélum
kom fram ad samhlida lagasetningu pyrfu stjornvéld ad leggja fram azetlun og loford
um yfirfeerslu tekjustofna, beettar samgéngur og ymsar fleiri studningsadgerdir. Slikt
sé forsendan fyrir pvi ad vidtaeekari satt naist um lagasetningu. Einnig var 16gd
ahersla a pad ad gefa purfi sveitarfélégunum raman frest til pess ad akveoda sjalf
hverjum pau vilja sameinast. Pad er reyndar i anda pess sem samgénguradherra
hefur lyst yfir ad sveitarféldgin fai 3-4 ar til pess ad akveda sameiningar.*'

Pad getur verid gagnlegt ad fylgjast med pvi hvernig helstu nagrannapjodir okkar
hafa beitt lagasetningu vid sameiningu sveitarfélaga. Pannig taka ny l6g gildi i

% Aherslur landspinga 2006 og 2007, Samband islenskra sveitarfélaga, mars 2008.

8 Halldor Halldérsson formadur Sambands islenskra sveitarfélaga i Morgunbladinu, 24. agust 2008.
“® Aherslur landspinga 2006 og 2007, Samband islenskra sveitarfélaga, mars 2008.

! Vidtal vid Kristjan L. Mller samgdnguradherra i Morgunbladinu, 24. 4gust 2008.
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Greenlandi, i byrjun naesta ars, par sem sveitarfélégum faekkar ur 18 i fjégur. Eftir
pad verdur ekkert sveitarfélag a Graenlandi med faerri en 8.000 ibua.

Leid verkefnatilfeerslu og pjonustusveeda

A undanférnum arum hefur matt merkja akvedna &aherslubreytingu hja mérgum
sveitarstjornarménnum a pann veg ad mikilveegast sé ad horfa a verkefni og
bjonustu sveitarfélaga an pess ad setja pau endilega i samhengi vid sameiningu
sveitarfélaga. Petta kom greinilega fram i vidtélunum og einnig matt lesa akvednar
visbendingar i pessa att Ut ar nidurstédum kénnunnarinnar.

Pessir adilar telja mjog brynt ad flytja fleiri verkefni fra riki til sveitarfélaga, eins og
malefni fatladra og aldradra. En peir telia ad ekki sé naudsynlegt ad
verkefnatilfeersla haldist i hendur vid sameiningu sveitarfélaga, pé sameining sé
mikilveeg leid til ad styrkja sveitarstjornarstigid. Adalaherslan i pessari hugmynd er
ad stjornvold og fulltrdar sveitarfélaganna komi sér saman um hvada ibuafjéldi purfi
ad vera & bak vid heildsteeda pjonustu, eins og malefni fatladra og aldradra.
Samband islenskra sveitarfélaga er farid ad nota hugtakid pjonustusveedi pegar reett
er um ad sveitarfélégin taki vid fleiri pjonustuverkefnum fra rikinu. “Steerd peirra og
fjéldi ibua a pjénustusvaedum hafa verid reedd i verkefnisstjérn og nefnd um malefni
fatladra og verkefnisstjorn hefur lagt til ad lagmarkssteerd pjonustusveeda verdi 7—-8
pasund ibuar. Ad 60ru leyti hefur pad mal ekki komid til umfjéllunar a vettvangi
sambandsins.” ** Sambandid tekur pannig ekki afstédu til pess hvort pessi tala er
raunheef, en leggur aherslu & ad aaetla purfi hvada ibuafjoldi skuli vera & bak vid
heildsteeda pjonustu eda pjonustusveedi. Pad kemur hins vegar skyrt fram i
alyktunum Sambandsins ad sveitarfélégin eigi ad hafa fullt frelsi til pess ad
skipuleggja samstarf sin i milli par sem pérf er a. “Taki pjénustusvaedi til margra
sveitarfélaga fai pau frelsi til ad skipuleggja samstarf um framkveemd vidkomandi
verkefna.”*®

Ef pessi leid verdur farin pa geta fijdlmennustu sveitarfélogin tekid strax vid
verkefnum eins og malefnum fatladra og malefnum aldradra af rikinu. Pessi
sveitarfélég eru pd ekki nema 8-10 talsins, allt eftir pvi hvar mérkin eru dregin i
ibuafjdlda & bak vid hvert pjonustusveedi. Odrum sveitarféldgum verdi sidan gefid
frelsi, svigram og timi til pess ad finna stadbundnar lausnir fyrir sina pjonustu.
Eftirfarandi leidir keemu t.d. til greina:

e Famennari sveitarfélog gera pjénustusamning vid steerri
nagrannasveitarfélég sem pegar hafa tekid vid nyjum pjénustuverkefnum.

e Tvd eda fleiri sveitarfélog taka sig saman um rekstur pjéonustusveedis og na
pannig tilskildum ibdafjélda a bak vid pjénustuna.

e Tvd eda fleiri sveitarfélog akveda ad sameinast til pess ad mynda steerri
rekstrareiningu og taka vid frekari verkefnum fra rikinu. Gera ma rad fyrir ad
flutningur verkefna prysti a um frjalsar sameiningar i kj6lfario.

“2 Aherslur landspinga 2006 og 2007, Samband islenskra sveitarfélaga, mars 2008.
“® Aherslur landspinga 2006 og 2007, Samband islenskra sveitarfélaga, mars 2008.
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e Tvd ebda fleiri sveitarfélog geta tekid sig saman og bodid Gt pjonustuna til
annarra sveitarfélaga eda fyrirtackja sem geetu sérheeft sig i slikri pjénustu.

Kostirnir vid pessa leid er ad med pessu méti fa sveitarfélégin sjalf frelsi og svigrum
til pess ad finna lausnir til pess ad framkveema umraedda pjonustu og verkefni. Eins
og fram kemur hér ad ofan getur pad verid med ymsu méti. Helsti gallinn er hins
vegar sa ad petta getur ordid talsvert flokid i framkveemd par sem dlikar lausnir eru
milli sveitarfélaga og svaeda. Pad geeti lika haft i fér med sér ad ibdar fai ekki jafna
pjonustu eftir pvi i hvada sveitarfélagi peir bla. Su haetta er reyndar einnig til stadar
i pvi kerfi sem vid baum vid i dag. Kerfisbundin uttekt & pvi hvort og hvernig
sveitarféldég sinna lIégbundinni pjonustu i dag, er pvi baedi verdugt og naudsynlegt
vidfangsefni i tengslum vid undirbuning frekari verkefnatilflutnings.

Peir vidmaelendur sem hlynntir eru pessari leid visudu margir hverjir til pess ad
samstarf af pessu tagi hafi pegar verid reynt og gefist vel. Pannig var bent a ad
Samband sveitarfélaga a nordurlandi vestra (SSNV) hafi tekid ad sér ad sja um
verkefni a svidi malefna fatladra fyrir allt sveedid sem neer fra Hvammstanga i vestri
til Siglufjardar i austri. A sama hatt geetu Vestfirdir allir, med taeplega 7.000 ibua,
verid eitt pjonustusvaedi. Pratt fyrir ad pjénustunni yrdi stjérnad fra einum stad pa er
fyrirséd ad nokkrar utstédvar purfa ad vera a sliku sveedi, par sem pjénustan parf ad
vera i nalaegd vid iblana. Ef pessi leid yrdi farin purfa ad fylgja fyrirheit um baettar
samgoéngur t.d. a svaedi eins og Vestfjordoum. Einnig parf ad huga ad ymsum
landfraedilegum og félagslegum sérkennum og veita undanpagur fra
lagmarksibuafjélda par sem pad a vid.

Nidurstddur vidhorfskdnnunarinnar styrkja pa skodun ad pessi adferd njoti allmikils
og vaxandi studnings medal sveitarstjornarmanna, ekki sist i steerri sveitarfélogum .

i vidtdlunum kom fram ad flestir eru sammala um ad byggdasamldg séu ekki g6d
leid til pess ad reka samvinnuverkefni sveitarfélaga, en pjonustusamningar milli
sveitarfélaga hafa skilad betri arangri hin sidari ar ad mati nokkurra vidmeelenda.
Pjénustusamningar um verkefni a svidi félagspjonustu, grunnskoéla og skipulagsmala
hafa gengid vel vida um land. Einn vidmaelandi sagdi m.a: “Vid treystum okkur i
morg pessara verkefna, t.d. malefni aldradra og fatladra. Pad a ekki ad bida eftir ad
sveitarfélég akvedi af frjalsum vilja ad sameinast. Pad er engin sanngirni i pvi.
Andstada hinna minni bitnar & peim sem vilja og geta. Pessir litlu geta leitad eftir
samningum vid hina steerri, eda einfaldlega sameinast.”

Sumir éttast ad ef pessi leid verdi farin pa verdi til tvennskonar sveitarfélég, pau
stéru sem séu feer um ad veita alla pjonustu sjalf og hin smeerri sem purfi ad reida
sig a4 samstarf vid adra. Enn adrir benda 4 ad pad séu olikar tegundir sveitarfélaga
nu pegar, pott pad sé ekki opinberlega vidurkennt.

Pad kom fram i allmérgum vidtélum vid sveitarstjornarmenn, ad yfirfeersla
grunnskélans fra riki til sveitarfélaga hafi i mjég morgum tilvikum ytt undir
sameiningu sveitarfélaga og flytt fyrir henni. FaAmennir hreppar i dreifbyli hafi margir
hverjir ekki stadid undir peim kréfum sem verkefnid gerdi til sveitarfélagsins. Pad ma
bvi e.t.v. halda pvi fram, ad verkefnaflutningur sé veegasta deemi® um pvingada
sameiningu.
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Leid svaedisbundinna pjéonustueininga

Pessi leid er i raun mjég lik peirri sem lyst var hér & undan og kennd er vid
verkefnatilfeerslu. Hér er einnig verid ad tala um pjénustusvaedi eda
bjonustueiningar. En aherslan er a ad stjérnvoéld skilgreini fyrirfram, svaedisbundnar
pjonustueiningar sem taki mid af landfraedilegum og sdgulegum hefdum um
sveedasamstarf. Pannig verdi reynt ad horfa & syslur og hérud, par sem l6ng hefd er
fyrir samvinnu og samstarfi.

Nokkrir adilar minntust a pessa leid i vidtélum og 16gdu aherslu & ad naudsynlegt
veeri ad stjornvold settu 16g eda reglur um svaedisbundnar pjénustueiningar sem
ettu ad taka vid verkefnum eins og malefnum fatladra, aldradra, heilsugaeslu,
svaedisvinnumidlun o.fl. Pessir adilar t6ldu ad fyrri leidin veeri of flokin og heett vid ad
kerfid yroi éskilvirkt ef sveitarféldgin eettu sjalf ad velja sér samstarfsadila. Slikt teeki
of langan tima og haetta & pvi ad undanpagur yrdu allt of margar. Pad veeri veenlegra
til arangurs ef pjénustueiningarnar veeru fyrirffram &kvednar um leid og
verkefnaflutningurinn feeri fram.

Einn vidmaelandi sagdi: "Eg vil horfa & gémlu hérudin sem pjonustueiningar —
Skagafjérd, Pingeyjarsyslur o.s.frv. Eg er ekki ad tala um héradsnefndir, heldur er
naudsynlegt ad pessar nyju einingar hafi formlegt og I6gbundid hlutverk — kannski er
"sveaedisrdd” rétta nafnid. Pad pyodir ekki ad hafa frjalst samstarf, pvi pad hefur skilad
sér i of floknu kerfi, mjég margar utfeerslur og sama sveitarfélag kannski ad vinna i
allar attir eins og deemi eru um i dag. Pad er porf a svaedisbundnu stjérnvaldi sem
fer med Oll sterri verkefni sveitarfélaga, t.d. malefni aldradra, fatladra,
framhaldsskéla, skipulagsmal o.fl. Pessi eining a ad hugsa um hagsmuni sveedisins
sem heildar. Pad maetti kjésa i svona rdd samhlida sveitarstjornum, en pé er ég ekki
ad meela med pridja stjoérnsyslustiginu. Petta er eiginlega héradshyggja med
nutimalegri stjérnsyslulausn.”

Pessi hugmynd er athyglisverd, en p6 er erfitt ad skilgreina nyja stjérnsyslulausn
eda sveedisrad an pess ad um sé ad raeda pridja stjornsyslustigid. Enginn
vidmeaelenda taladi fyrir pridja stjornsyslustiginu, enda flestir sammala um ad pad
myndi einungis flaekja nuverandi stjornkerfi og draga ar skilvirkni i framkvaemd
pjonustu. Nefna ma ad e.t.v. meetti fela landshlutasamtékum ad halda utan um
pessar nyju pjonustueiningar, a peim svaedum par sem sveitarféldg na ekki
tilskildum ibuafjélda til pess ad reka pjonustueiningu. Daemi eru um slikt i dag, par
sem SSNV heldur utan um pjénustusamning um malefni fatladra a Nordurlandi
vestra og SASS hefur umsjon med skoélaskrifstofu Sudurlands og fleiri verkefnum.

Einn vidmeelandinn ordadi pessa leid med eftirfarandi heetti: "Pad parf ad vinna
klaedskerasaumadar lausnir fyrir hvert sveedi, beedi hvad vardar lagmarksibuafjdlda,
landfraedilegar adstaedur, samgdngur, verkefni, fjarveitingar og pjonustu — einnig ad
akveda timaramma fyrir hvert sveedi.”

Erfitt er ad spa fyrir um pad hversu margar pjonustueiningarnar yrou ef pessi leid
yroi farin. Pad fer eftir pvi hvada fj6ldi ibua pyrfti ad vera & bak vid hverja
pjonustueiningu og hvada undanpagur pyrfti ad gera vegna landfraedilegra og
félagslegra adstaedna. P6 ma gera rad fyrir ad fjoldi peirra yrdi & bilinu 18-22.
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Leid samvinnu og frjalsra sameininga

Peir sem vilja fara haegara i sameiningu sveitarfélaga hafa bent & ad samstarf
sveitarfélaga um framkvaemd pjonustu og ymis dnnur verkefni hafi gengid bysna vel
i gegnum éarin. Pessir adilar benda a ad moérg verkefni séu rekin i gegnum
byggdasamldg, pjonustusamninga, landshlutasamtdk, héradsnefndir og fyrirteeki i
eigu sveitarfélaga. Pa séu deemi um ad sveitarfélég sameinist um starfsmenn eins
og skipulags- og byggingafulltrda, auk pess sem samstarfid nai yfir ymis rad og
nefndir um einstdék verkefni. Pad megi pvi vel hugsa sér frekari utfeerslur og
rekstrarform & samstarfi sveitarfélaga.

Tveir vidmaelendur bentu & ymis fordeemi um samstarf sveitarfélaga & hinum
Nordurldndunum, par sem menn hafa préfad nyjar leidir. Tekid var deemi af
sveitarfélégunum Ulvik og Granvik i Noregi, en par bua samanlagt 2.300 ibuar sem
pykir afar famennt i Noregi. Pessi sveitarféldg stodu frammi fyrir folksfaekkun,
fiarhagsdrdugleikum og erfidleikum vid faglega uppbyggingu stjérnsyslunnar. | fyrstu
var akveoid ad rada sameiginlegan framkvaemdastjéra fyrir sveitarfélégin og fljotlega
voru svo radnir sameiginlegir starfsmenn i ymsa pjénustu og verkefni. Samt sem
adur voru afram tveer sveitarstjornir og tvofalt nefndakerfi a flestum svidum. Skipadir
voru ymsir samstarfshdpar til pess ad vinna verkefnin sameiginlega.

Verkefnid virdist almennt hafa gengid vel ef marka m& grein i Morgunbladinu sem
skrifud var um petta verkefni og samstarf sveitarfélaga almennt. Par bendir héfundur
a ad umreedan 4 Islandi hafi of lengi snuist um pad ad annadhvort hafi sveitarfélégin
frumkvaedi ad sameiningu eda sameining verdi dkvedin med l6gum, sidan segir: "Su
leid sem verid er ad proéa i pessum tveimur sveitarféldgum i Noregi er hins vegar
abending um enn adra leid, leid sem tekur tillit til samfélagslegra- og landfraedilegra
adsteedna. Med pessari adferd er heegt ad na fram hagkveemni, sama eda heerra
bjonustustigi, auknu fjarhagslegu svigrumi og steerra og sterkara samfélagi sem
vidheldur menningu og sjalfakvordunarrétti i heimabyggd.” *

Nordmenn hafa verid duglegir vid ad préfa ymis samstarfsform &
sveitarstjornarstiginu og lagt i talsverda préunarvinnu og mat a pvi hvernig til hefur
tekist. Eitt slikt samstarfsform er kallad "samkommune” og gengur pad lengra en su
samvinna sem lyst var hér & undan. Sveitarféldgin Levanger og Verdal hafa préfad
petta form i 4 ar med goédum arangri. Sveitarfélégin hafa stofnad sameiginlega
svaedisbundna rekstrareiningu sem hefur baedi abyrgd og akvérdunarvald i
malefnum sveitarfélaganna. Pessari sameiginlegu einingu er stjornad af
sveitarstjornarménnum sem valdir eru af sveitarstjornum peirra sveitarfélaga sem
taka patt. Nylegt mat a pessu samstarfsformi synir ad "samkommunen” hefur nad
fram hagkvaemni i rekstri, aukinni fagmennsku og skilvirkni i stjérnsyslu, auk pess
sem petta form hefur gert sveitarféldgunum kleift ad vinna saman a nyjum svidum.
Pratt fyrir pennan arangur er 6ljost hvort tilraunum med pessi samstarfsform verdur
haldi® afram i Noregi.*

Peir adilar sem vilja fara pessa "samstarfsleid” benda gjarnan a ad mikill meirihluti
sveitarfélaga hafi hafnad sameiningu i lydraedislegum kosningum 2005 og
sameining med lagasetningu komi pvi ekki til greina. Einn peirra sagdi: "Pad verdur

* Halldér S. Gudmundsson, Morgunblaid, desember 2003.
“® Status for interkommunalt samarbeid og behov for videreutvikling, Geir Vinsand og Jérund K. Nilsen, 2008.
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ad virda nidurstédu sameiningarkosninga 2005 og gefa sveitarféldgunum tima til ad
undirblda sig fyrir breytingar og ad taka vid fleiri verkefnum. Sameiningar verda
sjalfkrafa eftir eitt til tvd kjortimabil, en pangd til verda sveitarfélég ad auka samstarf
sitt. Pad verdur ad nota naestbesta kost ef sé besti er ekki i bodi.”

Pad er full asteeda til pess fyrir stjornvdld ad skoda vel nyja méguleika i samstarfi
sveitarfélaga 4dur en akvedid verdur ad haekka lagmarksibuafjélda sveitarfélaga ar
50 i 1000 eda meira. Med nanu samstarfi og nyjum samstarfsformum geta
sveitarféldégin nad fram kostum sameiningar, samlegdarahrifum, an 6kostanna, p.e.
ad hreyfa vid tilfinningum tengdum héradahyggju og heettunni af lydraedishalla i
steerra sveitarfélagi.

Rafraen stjornsysla hlytur ad vera einn af peim kostum sem sveitarféldgin vilja nyta
sér a4 komandi arum. Sérstaklega pau sem vilja halda sjalfstaedi sinu en veita
pjonustu og sinna verkefnum i auknum meeli i samvinnu vid 6nnur sveitarfélég.
Stérar rikisstofnanir eins og embeetti Rikisskattstjéra, LIN og Tollgeeslan hafa verid i
fararbroddi i uppbyggingu rafreennar pjonustu. Pessi pjonusta hefur verid til mikilla
hagsbota baedi fyrir almenning og stofnanirnar sjalfar. A Islandi eru pad helst allra
steerstu sveitarféldgin sem hafa byggt upp rafreena pjonustu & netinu i formi
rafreenna iblagatta par sem ibuar hafa lokad svaedi hja sveitarfélaginu og geta
fengid ymsa pjénustu rafreena og haldid utan um samskipti sin vid sveitarfélagid.

Benda ma a ad par sem fjarskipti eru einnig & hendi samgénguradherra pa veeri
kjorid ad raduneytid tvinnadi saman aukna nytingu fjarskipta a landsbyggdinni og
nyjungar i rafreenni stjérnsyslu sveitarfélaga. | pvi sambandi geetu famennari
sveitarféldgin a landsbyggdinni notfeert sér reynslu peirra staerri a sudvesturhorninu.
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Lokaniourstodur

Pad parf ad fylgja pessum hugmyndum eftir med pvi ad kortleggja sérleidir fyrir
einsték svaedi a landinu. Vinna parf framkvaeemdaaeetlun par sem fram kemur
hvernig pessum fjorum leidum verdur blandad saman og pad besta notad ur hverri
leid i hverju tilviki fyrir sig. Skipta parf landinu upp i pjonustusveedi og/eda
stjérnsyslueiningar eftir fjdlda ibua, landfraedilegum sérkennum, samgdngum og fleiri
ahrifapattum. Leidir verda sidan sérsnidnar fyrir hvert svaedi, hvort sem verid er ad
tala um ny og sameinud sveitarfélég, pjonustusveedi eda ny samstarfsform. Raeda
parf hvort petta verdur gert ad frumkveedi sveitarfélaganna, undir handleidslu
rikisvaldsins eda i samvinnu rikis og sveitarfélaga. Stjornvold verda sidan ad leggja
fram adgerdarpakka fyrirffram par sem fram kemur skyr vilji til flutnings verkefna,
tekjustofna, fjarmagns til pess ad greida fyrir sameiningu og/eda samvinnu. Ad auki
parf ad leggja fram sértaekar studningsadgerdir i samgdéngum, atvinnumalum,
fiarskiptum og velferdarpjonustu.

Naudsynlegur undanfari slikra adgerda er ad framkvaemd verdi nakveem uttekt og
kénnun a naverandi pjénustu sveitarfélaga. Pannig er haegt ad meta hvada pjoénustu
famennari sveitarfélég eru ad veita, hvada pjonustu pau veita med adstod annara
sveitarfélaga og hvort einhver pjonusta verdur atundan. Slika kénnun pyrftia ad gera
baedi medal sveitarstjorna og medal ibla.

Ef sérleidir verda snidnar ad hverju sveedi og hverju sveitarfélagi pa er liklegt ad satt
naist vidast hvar, pvi versta leidin fyrir sveitarféldgin er ad reyna ad steypa peim
6llum i sama métid. Pad gengur varla ad vera med sama mddel fyrir sveitarfélag
sem er med 50 ibua og annad sem er med 110.000 ibua.

Pess vegna parf ad méta gréfar hugmyndir um sameiningar, pjénustusveaedi og
samstarfsform. Pad parf ad kynna peer fyrir sveitarféldgum & hverju sveedi og kanna
vidbrégd og samstarfsvilja. Naudsynlegt er ad leggja fram tradverdugar tilldgur eda
akvardanir um flutning verkefna og tekjustofna fra riki til sveitarfélaga um leid og
petta er gert. Pa parf ad forgangsrada peim svaedum og sveitarféldgum sem reett
verdur vid og byrja par sem likur eru taldar a jakveedum vidbrégdum og vilja til
samrads og samstarfs.
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