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Reykjavik 22. september 2011.

Malefni: Tillogur nefndar um eignarhald & fjoimidlum.

bann 6. april 2011 skipadi mennta- og menningarmalaradherra nefnd um eignarhald a
fiolmidlum. Var nefndin skipud peim Karli Axelssyni haestaréttarlogmanni og désent
sem jafnframt var formadur nefndarinnar; Elfu Yr Gylfadéttur sérfraedingi hja mennta-
og menningarmalaraduneyti sem jafnframt var skipud varaformadur; Birni Porlakssyni
bladamanni og rithofundi tilnefndum af Vinstri hreyfingunni — graenu frambodi; Einari
Ma Sigurdarsyni skélastjora, tilnefndum af Samfylkingunni; Svanhildi H6lm Valsdottur
framkvaemdastjéra, tilnefndri af Sjalfstaedisflokknum; Salvéru Gissurardottur lektor,
tilnefndri af Framsodknarflokknum og Baldvin Bjorgvinssyni raffreedingi og kennara,
tilnefndum af Hreyfingunni. | skipunarbréfi kemur fram ad nefndinni sé setlad ad vinna
ad tillogum um eignarhald & fjidlmidlum og skila peim i formi frumvarps. Nefndin fundadi
fyrst pann 15. april 2011 og hélt alls 8 fundi a starfstima sinum fram i septemberlok
2011. A peim fundum hitti nefndin fulltrda ymissa hagsmunaadila, sem og sérfraedinga
a svidi samkeppnisréttar.

Nefndin hefur nu lokid stérfum. Meginnidurstédur hennar eru paer ad porf sé a pvi ad
taka upp i log akvaedi sem mida ad pvi ad sporna vid sampjéppun eignarhalds a
fidimidlum. Pa er pad nidurstada nefndarinnar ad setja beri reglur i formi matskenndra
heimilda af samkeppnisréttarlegum toga fremur en fyrifram og nidurnjorvadra
hlutfallsreglna (statisk vidmid). Eru tilldbgur pessar og grundvdllur peirra itarlega
rokstuddar i medfylgjandi frumvarpi sem felur i sér tillégur um breytingar eda réttara
sagt vidbeetur vid 16g um fiolmidla nr. 38/2011. Tilldgur pbessar hafa verid Gtfeerdar i
samradi vid sérfreedinga Samkeppniseftirlitsins.



Nefndarmenn standa allir a8 umrseddum tilldgum, en einn nefndarmanna, Salvér
Gissurardéttir lektor skrifar undir med fyrirvara en hun vill ganga nokkud lengra vid
umraedda reglusetningu en adrir nefndarmenn og gerir grein fyrir sjonarmidum sinum i
ba veru i sérstakri bokun sem fylgir erindi pessu.
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Fylgiskjol:
1. Frumvarp til laga um breytingu a fjoimidlalégum nr 38/2011
2. Bokun Salvarar Gissurardéttur, dags. 21. september 2011.



Frumvarp til laga
um breytingu 4 fjolmidlalégum nr. 38/2011

1. gr.
Eftirlit med fjélreedi og fjélbreytni i fjoImidlun

Samkeppniseftirlitid getur gripid til adgerda gegn adst@dum sem koma i veg fyrir, takmarka eda
hafa skadleg ahrif 4 fjolradi og/eda fjolbreytni i fjolmidlun almenningi til tjéns. Med adstaedum
er m.a. att vid atridi sem tengjast eiginleikum vidkomandi markadar, p.m.t. uppbyggingu
fyrirtazkja sem 4 honum starfa. Adgerdir Samkeppniseftirlitsins geta falist 1 firreedum til breytinga
4 skipulagi ef synt pykir ad ekki séu fyrir hendi 6nnur og jafnérangursrik urrzdi sem eru minna
ipyngjandi fyrir adila. Samkeppniseftirlitid skal afla umsagnar fj6lmidlanefndar adur en pad
gripur til adgerda 4 grundvelli pessa dkvadis.

Fj6lmidlanefnd getur beint tilmalum til Samkeppniseftirlitsins um ad gripa til adgerda
samkvaemt 1. mgr. Berist Samkeppniseftirlitinu tilmeli fra fj6lmidlanefnd par ad hitandi ber pvi
ad taka malid til rannsoknar og efnislegrar umfjéllunar.

2. gr.
Samrunaeftirlit
Tilkynna skal Samkeppniseftirlitinu um alla samruna sem ad minnsta kosti ein fjolmidlaveita
sem hefur ad minnsta kosti 100 millj. kr. arsveltu 4 Islandi 4 adild ad.

Samruni telst hafa att sér stad pegar breyting verdur 4 yfirrddum til frambudar:

a. vegna samruna tveggja eda fleiri fyrirtakja eda hluta ur fyrirteekjum sem adur storfudu
sjalfsteett,

b. pegar fyrirtaki tekur yfir annad fyrirteeki,

c. vegna pess ad einn eda fleiri adilar, sem pegar hafa yfirrdd yfir amk. einu fyrirteki,
eda eitt ¢da fleiri fyrirtzki na beinum eda 6beinum yfirradum, i heild eda ad hluta, yfir einu eda
fleiri fyrirteekjum til vidbotar med pvi ad kaupa verdbréf eda eignir, med samningi eda 60rum
haetti,

d. med stofnun fyrirtzekis um sameiginlegt verkefni sem gegnir til frambudar alln
starfsemi sjalfstaedrar efnahagseiningar.

Yfirrdd skv. 2. mgr. skapast af rétti, med samningum eda med einhverjum 60rum hatti sem
annadhvort sérstaklega eda samanlagt og med hlidsjon af stadreyndum eda lagalegum atridum
sem vid eiga, gerir adila kleift ad hafa afgerandi ahrif 4 fyrirtaeki, einkum meo:

a. eignarhaldi eda rétti til ad nota eignir fyrirtzkis, allar eda ad hluta,

b. rétti eda samningum sem veita afgerandi ahrif 4 samsetningu, atkvadagreidslu eda
dkvardanir stofnana fyrirtekis.



Yfirrad 60last adilar sem:

a. eru rétthafar eda eiga tilkall til réttar samkvamt samningum bar ad latandi, eda

b. pratt fyrir ad vera ekki handhafar sliks réttar eda eiga ekki tilkall til réttar samkvaemt
slikum samningum hafa moguleika til ad beita slikum réttindum.

Ef um er ad reda samruna i skilningi a-lidar 2. mgr. eda 6flun sameiginlegra yfirrada i skilningi
c-lidar s6mu malsgreinar skulu adilar samrunans eda peir sem na sameiginlega yfirradum, eftir
pvi sem vid 4, gagna sameiginlega fra tilkynningu um samrunann.

Eignist fyrirteeki radandi hlut i 60ru fyrirtaeki skal fyrirtzekid sem st6d ad yfirtékunni ganga fra
tilkynningu um samruna. Sé um yfirtokubod i fyrirteeki ad raeda skal bjédandi ganga fra
tilkynningu.

Tilkynna skal Samkeppniseftirlitinu um samruna 4dur en hann kemur til framkvamda en eftir ad
samningur um hann er gerdur, tilkynnt er opinberlega um yfirtékuboo eda yfirrada i fyrirtaeki er
aflad. Samruni sem fellur undir akveedi laga pessara skal ekki koma til framkvaemda 4 medan
Samkeppniseftirlitid fjallar um hann.

Telji fjolmidlanefnd verulegar likur 4 ad samruni, sem pegar hefur att sér stad og uppfyllir ekki
skilyrdi 1. mgr. um veltu, geti dregid umtalsvert r fjolradi og/eda fjolbreytni i fjélmidlun getur
nefndin farid pess 4 leit vid Samkeppniseftirlitid ad pad krefji samrunaadila um tilkynningu um
samrunann.

Vid mat 4 16gmaeti samruna samkvamt 1. mgr. skal Samkeppniseftirlitid taka til skodunar hvort
samruni er til pess fallinn ad hafa skadleg ahrif 4 fjolraedi og/eda fidlbreytni i fjolmidlun & peim
markadi eda morkudum sem vidkomandi fjolmidlaveita eda fjolmidlaveitur starfa a.
Samkeppniseftirlitid skal afla umsagnar fjélmidlanefndar um &hrif samrunans ad bvi leyti.
Samkeppniseftirlitid getur 6gilt samruna sem er til pess fallinn ad hafa skadleg ahrif a fjolraedi og
fj6lbreytni i fj6lmidlun eda sett slikum samruna skilyrdi sem mida ad pvi ad draga Ur peim
skadlegu ahrifum.

3. gr.
Malsmedferd, vidurlog o fl.

Um form og efni tilkynninga um samruna, malsmedferd, viourlég, keru til afryjunarnefndar
samkeppnismala og annad samkvaemt 1. og 2. gr. gilda dkvadi samkeppnislaga og reglur settar
med stod 1 peim ef ekki er kvedid 4 um annad i 16gum pessum.

Heimild samkeppnislaga til ad tilkynna samruna med styttri tilkynningu gildir ekki um samruna
samkvamt 2. gr.



4. gr.
Gildistaka
Log pessi 60last pegar gildi.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

bPann 6. april 2011 skipadi mennta- og menningarmalaradherra nefnd um eignarhald a
fj6lmidlum. Var nefndin skipud peim Karli Axelssyni hastaréttarlégmanni og désent sem
jafnframt var formadur nefndarinnar, Elfu Yr Gylfadottur sérfredingi hja mennta- og
menningarmalaraduneyti sem jafnframt var skipud varaformadur; Bimi Porlakssyni bladamanni
og rithéfundi tilnefndum af Vinstri hreyfingunni — graenu frambooi; Einari Ma Sigurdarsyni
skolastjéra, tilnefndum af Samfylkingunni; Svanhildi Holm Valsdéttur framkvemdastjora,
tilnefndri af  Sjalfstadisflokknum; Salvoru  Gissurardéttur  lektor, tilnefndri  af
Framsoknarflokknum og Baldvin Bjorgvinssyni raffreedingi og kennara, tilnefndum af
Hreyfingunni. Nefndin fundadi fyrst pann 15. april 2011 og hélt alls 8 fundi 4 starfstima sinum
fram { septemberlok 2011. A peim fundum hitti nefndin fulltria ymissa hagsmunaadila, sem og
sérfreedinga 4 svidi samkeppnisréttar. I skipunarbréfi kemur fram ad nefndinni sé xtlad ad vinna
ad tilldgum um eignarhald 4 fj6lmidlum og skila peim i formi frumvarps. Afrakstur peirrar vinnu
litur nti dagsins 1jés i frumvarpi pessu sem felur i sér tilldgur um breytingar eda réttara sagt
vidbatur vid 16g um fjélmidla nr. 38/2011.

Efnisskipan frumvarps pessa er med peim hztti ad hér 4 eftir verdur fyrst fjallad almennt um
sampjoppun eignarhalds 4 islenskum fjélmidlamarkadi (I); pvi naest um adferdir til pess ad meta
sampjoppun 4 fj6lmidlamarkadi (II); ad pvi binu um tillogur og nidurstddur svokalladrar
fjolmidlanefndar i skyrslu fra arinu 2005 og lagafrumvarp sem samid var 4 grundvelli tillagna
hennar, en par voru lagdar til eignarhaldstakmarkanir & fj6lmidlamarkadi (III); pa verdur fjallad
um nidurstédur og tillogur nefndarinnar (IV) og loks gerd grein fyrir athugsemdum og
skyringum vid einstakar greinar framvarpsins (V).

I.
Almennt um sampjéppun eignarhalds a fiélmidlamarkadi

Sampj6ppun eignarhalds 4 fj6lmidlamarkadi hefur verid dhyggjuefni yfirvalda baeodi vestan hafs
og austan um daratuga skeid. Samkeppnisrétturinn i Evrépu og 16ggjéf gegn hringamyndun
fyrirtekja i Bandarikjunum getur ad vissu marki spornad gegn fakeppni og hamlad pvi ad
fjolmidlun byggi um of 4 einsleitri og einhaefri umfjéllun en pad hefur p6 ekki verid talid duga
til. Meginrokin fyrir pvi ad settar cru sérreglur sem koma i veg fyrir ad fjolmidlar komist i
einokunar- eda fakeppnisadstddu eru pau ad slikt astand a fj6lmidlamarkadi getur haft 6edlileg
ahrif 4 pad hvernig almenningur métar sér skodanir i lydraedissamfélagi. Fradimadurinn Robert
B. Horwitz ordar pad svo:



Concentrated media ownership tends to corrupt the market-place and renders it dysfunctional.
At the most basic level, concentrated ownership constricts the number and kinds of speakers.
[...] Concentrated mass media are understood to shape content in ways that reproduce the
prevailing structures of power and dominant cultural norms.

(Horwitz, 2005, pp. 182)

ba hafa frezdimenn bent 4 ad pad getur skapast haetta pegar storar fjolmidlasamsteypur verda
radandi, par sem malflutningur getur ordid hlutdreegur i vinselum f{j6lmidlum og skapad
adstzedur sem ganga gegn markmidum lyorz0is. (Barack, 2006). Eignarhald a fjélmidlum og
yfirrad yfir peim hafa ahrif 4 pad hvernig fj6lbreyttar skodanir og 6lik sjonarmid birtast i
fj6lmidlum. bad er afar mikilvaegt i sérhverju 1ydredisriki ad élikar raddir heyrist og ad midlad
sé¢ upplysingum um margvislegar hlidar mala i 6likum fjélmidlum til ad almenningur geti
myndad sér skodun sem byggir 4 réttum og hlutlegum upplysingum og o6likum sjéonarmidum.
Alpjdédavading og aukin sampjoppun 4 fjolmidlamarkadi hefur hins vegar vakid upp efasemdir
um sjalfsteedi fjolmidla og fjdlbreytni 4 fjolmidlamarkadi.

Ein grunnforsenda pess ad hagt sé ad tryggja lydredi i sérhverju samfélagi er fjolbreytni og
fjolraedi fjolmidla. A sidustu 61d settu hin ymsu riki sér margvislegar reglur til ad sporna gegn
sampjoppun fj6lmidla, allt eftir edli markadarins i hverju riki. Sem demi ma nefna reglur sem
kveda 4 um ad somu eigendum sé oheimilt ad eiga badi sjonvarps- og hljédvarpsstodvar og
dagbl6d. Pa er einmg ad finna reglur sem kveda 4 um ad sama fyrirtxki geti einungis nad
dkvedinni markadshlutdeild 4 tilteknum markadi hvort heldur & landsvisu eda 4 einstokum
landssveedum og ad eigendahépur verdi ad vera fjolbreyttur i stérum fjolmidlafyrirteekjum.
Jafnframt var reynt ad tryggja ad unnt vari a0 fylgjast med pvi ad framangreindum Grradum
veri framfylgt.

A undanfornum tveimur 4ratugum hefur tilhneigingin hins vegar veri® st ad breyta slikum
sérlogum um fj6lmidla og gera fijdlmidlafyrirtaekjum audveldara ad staekka, verda alpjodleg og
starfa 4 6likum fjélmidlamérkudum, t.d. badi sjonvarps- og dagbladamarkadi. Markmidid med
slikum breytingum hefur m.a. verid pad ad gera fyrirteekjum kleift ad nyta hagkvamni staerdar
sinnar, bregdast vid 6rri tazknipréun og alpjédavadingu. Pessi préun hefur hins vegar leitt til pess
ad feerri og steerri fyrirtzeki, morg hver alpjodleg, eiga ni marga sterstu og vinszlustu fjolmidla
heims. Su préun hefur jafnframt leitt til bess ad i mérgum tilfellum hefur fjolbreytnin minnkad
og eigendum fekkad. Pversdgnin er pvi si ad 4 sama tima og fjdlmidlar steekka og verda
alpjodlegir med peim afleidingum ad fjélbreytni minnkar og sampjoppun eykst eru reghur um
takmarkanir & eignarhaldi 4 fj6lmidlum, sem atlad var ad studla ad fj6lbreytni og fjolraedi,
prengdar eda peer felldar ur gildi.



bess ma sérstaklega geta ad i Bretlandi hafa um langt skeid verid strangar reglur sem hefur verid
xtlad ad tryggja fj6lredi og fiolbreytni 4 fjolmidlamarkadi og virkt eftirlit med ad beim sé
framfylgt. A siBustu tveimur aratugum hafa hinsvegar att sér stad veigamiklar breytingar &
regluverkinu i pvi skyni ad tryggja meira frjalsreedi med pad ad markmidi ad studla ad aukinni
samkeppni. M4 i pessu sambandi nefna ad reglur sem kveda 4 um takmarkadan fjélda
hljédvarpsleyfa & landsvisu auk reglna sem kveda 4 um a0 fj6lmidill geti ekki haft meira en 15%
markadshlutdeild 4 annad hvort hljédvarps- eda sjonvarpsmarkadi hafa verid afnumdar. A sama
tima hefur sampjéppun aukist & breskum fjélmidlamarkadi og pad pratt fyrir ad enn séu i gildi
margvislegar reglur sem setja fjolmidlafyrirteekjum ymiskonar skordur til a0 tryggja fjolreoi og
fjdlbreytni. bad eru einmitt slikar reglur sem breska fj6lmidla- og fjarskiptaeftirlitio OFCOM var
®tlad ad lita 6l pegar fyrirtaki Ruperts Murdoch gerdi tilbod i alla hluti BSkyB
sjonvarpssamsteypunnar fyrr 4 arinu. i Bretlandi er n spurt hvort per breytingar sem gerdar
hafa verid til ad tryggja frjalsraedi med pad ad markmidi ad studla ad aukinni samkeppni hafi i
raun studlad ad meiri sampjoppun, fakeppni og einsleitni 4 fjélmidlamarkadi.

begar Gtvarp var gefid frjalst hér 4 landi med l6gum nr. 68/1985 var ekki par ad finna nein
akvaedi sem midudu ad pvi ad takmarka eignarhald i ljosvakamidlum ef fra er talin regla laganna
sem einskordadi hamarkseign erlendra adila i utvarpsrekstri hér & landi vid tiu prosent. ba var
heldur ekki talin nein sérstok porf & eftirliti med eignarhaldi par sem markmid laganna var
beinlinis ad studla ad samkeppni med pvi ad sem flestir gtu fengid utvarpsleyfi til ad tryggja
fjolbreytni og fjolraedi 4 markadi eftir aratuga einokunaradstéou Rikisutvarpsins.

bratt fyrir framangreint markmid laganna ma segja a0 allt fra upphafi fijalsrar ljésvakamidlunar
hér 4 landi hafi sampjéppun { fjolmidlun verid mikil hér a landi. Gildir pa einu hvort horft er til
cignarhalds eda stodu einstakra midla 4 markadi. Slik sampjoppun eigna og valds er ekki
einskordud vid fjolmidla eina heldur efnahagslifid almennt hér 4 landi sem ad nokkru ma rekja til
smaedar islensks samfélags.

Islenskur fjolmidlamarkadur er um margt einstakur i samanburdi vid fjolmidlamarkadi i
nagrannalondum. Pad stafar ekki hvad sist af smad markadarins ad hér fyrirfinnst meiri
sampjoppun i fjolmidlun en vidast gerist i nagrannalondum og i Evrépu. Gildir pa einu hvort
midad er vid steerri pjodir eda alika mannmorg samfélog og 4 Islandi.

A undanfornum arum og 4ratugum hefur prafaldlega verid varad vid afleidingum af mikilli
sampjéppun 1 fjélmidlun 4 Islandi. Um upphaf peirrar umfjéllunar ma visa allt aftur til 4rsins
1993 par sem i skyrslu til norraenu radherranefndarinnar um eignarhald og sampjéppun fjélmidla
4 Nordurlondum, var bent 4 ad sampjoppun veeri mikil 4 dagbladamarkadi hér sem og a
Utvarpsmarkadi i kjolfar afnams einkaréttar Rikisatvarpsins 1986. Skyrsluhéfundurinn, Jens
Cavallin, taldi ad sampjoppun i Utvarpi stafadi af pvi ad engar skordur varu settar vid framsali



Gtvarpsleyfa milli adila. Yrdi ekki gripid i taumana taldi hann ad allar likur veeri a ad
sampjoppun eignarhalds ykist. Svo vitnad s¢ beint i Cavallin:

The Icelandic press is in a phase of strong concentration [...] Radio and TV also face
concentration of ownership after a period of expansion following the abolition of the monopoly.
Two of the three TV-channels are now in the hands of one private company, which also controls
two radio channels. This situation was possible through the absence of rules for the transfer of
private broadcasting concessions. ... Due to the small size of the Icelandic advertising market the
concentration process is likely to go on. (Cavallin, 1993: 12)

I jonilok 4rid 1995 4kvad menntamalaradherra ad setja 4 laggirnar starfshop til ad gera tillogur
um breytingar a4 utvarpslogum, medal annars med tilliti til breyttra adstzdna & islenska
ljésvakamarkadnum, fjolgunar ljosvakamidla, aukinnar samkeppni, taknibreytinga og annarra
atrida sem komid hofou til ségunnar fra pvi ad utvarpslog toku gildi arid 1985. Skiladi nefndin
skyrslu sinni i april 1996. Nefndin tiltekur i skyrslu sinni ad sérstakar reglur um sampjéppun
eignarhalds, samstiga auknu frelsi fj6lmidla s¢ ad finna i mérgum 16ndum Evrépu. Nefndin
nefnir sérstaklega ad engin dkvaedi sem mida ad takmorkun eignarhalds i ljosvakamidlum sé ad
finna i atvarpslogum fra arinu 1985 ad frat6ldu dkvaedi um takmorkun 4 hamarkseign erlendra
adila 4 islenskum ljosvakamidlum. Nefndin veltir bvi naest upp peirri spurning hvort rétt sé¢ ad
loggjafinn hér eigi ad fara ad deemi margra annarra Evropurikja og takmarka eignaradild ad
ljésvakamidlum (fjolmidlum) med 16gum. Nefndin kemst ad beirri nidurstodu ad ekki skuli
kveda sérstaklega 4 um takmérkun eignarhalds i ljdsvakamiSlum i utvarpslogum. bratt fyrir
aukid frelsi og grosku i ljosvakaiOnadinum, beeri ekki bryna naudsyn til pess ad fylgja peirni
préun eftir med hertum reglum um eignarhald. Pvert 4 méti taldi nefndin ad leitast skyldi vid ad
vardveita pad frelsi sem 16gin fra 1985 felu i sér. Pau 16g kvaedu 4 um lydredislegar leikreglur,
tjdningarfrelsi og Ohlutdraegni i starfi Utvarpsstddva. Varu pessi atridi tryggd yrdi hlutfall
eignarhalds sidur ad ,,alvarlegu vandamali”. ba sagdi ennfremur:

bessi skodun er sett fram i ljosi peirrar stadreyndar ad log af pessu tagi hafa i nagrannalondum
oftar en ekki orsakad nokkurn glundroda. bad hefur reynst fremur audvelt ad fara i kringum slik
log, eftirlit kostnadarsamt og po ad peim sé tlad ad vernda athafnafrelsi og hlutleysi, virdast
bau stundum hafa skert athafnafrelsio d osanngjarnan hatt og jafnvel beinst gegn einstOkum
adilum. (Starfshopur um endurskodun a atvarpslégum, 1996: 68)

Ari sidar (1997) var gefin 1t skyrsla sérfredinganefndar Evrépuradsins um ,,Sampjoppun og
fjélredi i fjoImidlun® (Report on Media Concentrations and Pluralism in Europe). Par kom fram
ad pegar skyrslan var tekin saman, hefdu margslungin krosseignatengsl 4 milli peirra einkareknu
fj6lmidla sem eitthvad kvad ad hér 4 landi 4 beim tima leitt til pess ad adeins hefou tveir 6tengdir
adilar verid eftir 4 fjolmidlamarkadnum. Annars vegar blokk Islenska ttvarpsfélagsins



hf./Frjalsrar fjclmidlunar hf./Arvakurs hf, og hins vegar Rikisttvarpid. Nefndin lysti sampjoppun
4 fj6lmidlamarkadinum pannig i skyrslu sinni:

In Iceland, diversity in the press sector was reduced considerably in the late 1990s by the merger
of two daily titles ... and the closure of the another. By 1997, the number of daily newspapers in
Iceland was down to only three and there is extensive cross-ownership between press and
broadcasting sectors. Because the three dominant commercial media suppliers are
interconnected through cross-ownership, there have effectively been only two separate
autonomous ,voices” in the Icelandic media — the Islenska utvarpsfelagid/Frjals
[fjolmidlun/Arvakur amalgamation and the state-run Icelandic Broadcasting Company.

(Doyle, 2002a: 142)

i peirri miklu umraedu sem fram hefur farid um fjélmidla i islensku samfélagi fyrstu ar pessarar
aldar er 6hatt ad fullyrda ad eignarhald peirra og upplysingar um bad eignarhald og mégulegar
takmarkanir par 4, hafi verid langfyrirferdarmestar. bannig var eignarhaldid i brennidepli a4
vettvangi beggja fjélmidlanefndanna sem stérfudu & arunum 2004 og 2005, raunar svo mjog ad
oft skyggdi su umrada algjorlega a adrar tillogur sem fram komu 4 beim vettvangi.
Fjolmidlanefnd st sem skiladi tilldgum sinum vorid 2005 setti fram akvednar tilldgur um
eignarhald 4 fj6lmidlum og mogulegar takmarkanir par 4, sem og um reglur um gagnsai
eignarhalds 4 fjolmidlum. Verdur nanar fjallad um peer i kafla III.

Nyverid varpadi Oryggis- og samvinnustofnun Evrépu (skammstafad OSE; Office for
Democratic Institutions and Human Rights, skammstafad QSCE) fram beirri spurningu i skyrshu
sinni um framkvamd kosninga til Alpingis arid 2009 hvort ekki gaeti verid asta0a til ad huga ad
setningu reglna um sampjoppun eignarhalds i fjélmidlum hér 4 landi. I 1josi famennis pjodarinnar
og smeedar auglysingamarkadarins hér 4 landi benda skyrsluhéfundar 4 ad peim mun brynna sé
ad tryggt verdi ad fj6lmidar i eigu fjolmidlasamsteypna studli ad oOlikum sjonarmidum i
dagskranni (OSE, 2009).

Brugdist er vid pessum athugasemdum um sampjéppun eignarhalds i nyjum fjélmidlalégum nr.
38/2011. Annarsvegar med skipan nefndar i samrami vid bradabirgdadkvaeoi III. til ad gera
tillégur 1 frumvarpsformi um videigandi takmarkanir 4 eignarhaldi & fj6lmidlum. Hinsvegar er
ad finna dkvaedi um gagnsai eignarhalds 1 nyjum fijolmidlaldgum { 22, gr. laganna, en par er
kvedid 4 um tilkynningarskyldu um eigendaskipti ad fjolmidlaveitu. I 1. mgr. segir m.a. ad vid
s6lu & hlut i fjolmidlaveitu beri seljandi og kaupandi dbyrgd 4 bvi ad tilkynning um séluna sé
send fjolmidlanefnd. Skal tilkynning um s6luna hafa borist fjélmidlanefnd innan tveggja virkra
daga fra gerd kaupsamnings. bannig er reynt ad tryggja eins og kostur er ad almenningur viti
hverjir eigendur fj6lmidils eru og geti pannig tekid afstodu til efnisins 4 peim grundvelli.



II.
Adferdir til ad meta sampjoppun a fiolmidlamarkadi

Sambjoppun i fjolmidlun ma meta Gt fra ymsum melikvordum. Ekkert samkomulag rikir um
hvada adferdum og melikvérdum er réttast ad beita pegar sampjoppun 4 fjolmidlamorkudum er
metin. Pad er bvi afar misjafnt hvada leid eftirlitsstofnanir med fjolmidlum og
samkeppnisyfirvold vids vegar hafa ad leidarljosi vid slikt mat.

Til pess ad meta sampjdéppun a einstékum mérkudum og hzttu 4 samkeppnishémlum vegna m.a.
samruna er hér a landi adallega studst vid malikvarda sem nefhist Herfindahl-Hirschman Index
(HHI), sbr, t.d. urskurd afryjunamefndar samkeppnismala i mali nr. 6/2006. HHI-studullinn er
talinn ein areidanlegasta visbendingin um pad hve sampjéppun 4 markadi er mikil og hvort eda
hvenzr astaeda er til ad fylgjast ndid med morkudum og frekari sampjoppun { kjolfar samruna.

HHI-studullinn er reiknadur med pvi ad leggja saman ferningst6lur markadshlutdeildar (p.e.
markadshlutdeild i 60ru veldi) fyrirtzekja 4 peim markadi sem vid 4. Auk pess ad lita til gildis
HHI-studulsins i kjolfar samruna er einnig horft til peirrar breytingar sem 4 honum verdur vid
samruna.

I vidmidunarreglum framkvamdastjornar ESB um larétta samruna eru ahrif slikra samruna
medal annars metin med HHI-studlinum (sja Guidelines on the assessment of horizontal mergers
under the Council Regulation on the control of concentrations between undertakings (2004/C
31/03)). Liggur gildi studulsins 4 milli 0 og 10.000, en pvi heerra sem pad er peim mun meiri er
markadssampjoppunin (e. market concentration). bannig er gildid 10.000 sé adeins eitt fyrirtaeki
4 markadnum, en pvi sem nzst 0 séu fyrirtzekin 4 markadnum 611 med 6rlitla markadshlutdeild. I
vidmiounarreglunum er talid oliklegt ad samruni hafi i for med sér samkeppnishomlur pegar
gildid er undir 1.000. Sama & vid sé gildid a4 milli 1.000 og 2.000 og ahrif samrunans undir 250
stigum eda gildid yfir 2.000 og ahrif samrunans undir 150 stigum.

Mismunandi er hvar samkeppnisyfirvold og eftirlitsadilar draga morkin vid deeskilegri
sampjéppun 4 markadi og vid hve mikla haekkun 4 gildi malikvardans skuli mida svo asteda sé
til ad ottast neikvaed ahrif 4 samkeppni eftir samruna. Framangreindu til vidbétar ma p6 nefna ad
algeng pumalfingursregla er ad mida vid ad ef gildi HHI-studulsins er yfir 1.800 sé um rika
sampjoppun ad reda; um litla sampjoppun sé ad rxda ef gildid fer undir 1.000; og ad
sampjéppun sé nokkur en ekki teljist asteeda til sérstakra inngripa ef gildid liggur milli 1.000 og
1.800.

Vid mat a4 sambpjoppun & markadi og samkeppnislegum é&hrifum sampjéppunar verdur ad
skilgreina videigandi markad/markadi. Til grundvallar skilgreiningu 4 morkudum er sélusvadi
voru og stadgénguvoru eda pjonustu og stadgdngupjonustu. Med stadgdngu er att vid pegar vara
eda pjonusta getur komid ad fullu eda verulegu leyti i stadinn fyrir adra voru eda pjénustu,



Landfredileg mérk solu og bjénustu eru ad auki 16gd til grundvallar skilgreiningu 4 mérkudum.
fylgiskjali 1 med frumvarpi til laga um fjélmidla, sbr. ni 16g nr. 38/2011, skyrslu Ragnars
Karlssonar um préun fjélmidlamarkadarins, var HHI-studlinum brugdid upp fyrir dagblada-,
hljédvarps- og sjénvarpsmarkadinn hér 4 landi. I mati samkeppnisyfirvalda & sampjoppun
markada og ahrifum samruna 4 sampjéppun er algengast ad midad sé vid tekjur/veltu. Par var
markadshlutdeild fjolmidla og rekstraradila aftur 4 méti fundin af Gtbreidslu og hlutdeild i lestri,
hlustun og ahorfi. Studst var annars vegar vid upplysingar um utbreidslu dagbladanna og hins
vegar nidurstédur fjlmidlakannana um markadshlutdeild fj6lmidla ut fra lestri. Utreikningarnir
nadu til allra dagbladanna og peirra hljodvarps- og sjénvarpsstodva sem fjélmidlakannanir taka
til. Tekid var fram ad eoOlilegra yroi ad teljast ad stydjast vid markadshlutdeild i utbreidslu,
hlustun og ahorfi en tekjur og veltu pegar meta skyldi sampjéppun 4 fjolmidlamérkudum, enda
leegju adrir og vidtakari hagsmunir ad baki vangaveltum um sampjoppun og fakeppni i
fjolmidlun en peir sem snua eingdngu ad rekstrarlegri og vidskiptalegri hlid fjolmidla. {
skyrslunni segir svo ordrétt:

,,Litid er hér svo a ad dagbldd, hljddvarp og sjonvarp myndi 6tengda voru- og pjonustumarkadi.
Framkvamdastjorn Evropusambandsins hefur lagt til ad sjonvarpsmarkadinum sé skipt upp i
nokkra undirmarkadi, almennt sjénvarp, askriftarsjéonvarp og endurvarp. Samkeppniseftirlitid
hefur tekid mid af pessum tilmaelum i Grskurdum um samruna & fj6lmidla- og fjarskiptamarkadi
hér. Ekki er hér tilraun gero til landfreedilegrar skiptingar pessara priggja markada, enda er 61lum
dagblédunum dreift 4 landsvisu eda fast ad pvi og pau eru adgengileg flestum 4 veraldarvefnum
6had busetu. Svipudu mali gegnir med langflestar hljodvarps- og sjonvarpsstédvar sem nast
vidast um land um einhverja dreifileid.

Tafla 10.1 og mynd 10.1 syna sampjoppun & dagblada-, hljédvarps- og sjonvarpsmarkadi malt
med HHI-kvardanum og hvernig hun hefur préast yfir nokkurt arabil. Sampjoppun verdur ad
teljast verulega mikil i 6llum pessum fjélmidlum hvort heldur er midad Gt fra markadsstédu
midla eda eigenda. Oll bau ar sem hér er midad vid, eda i flestum tilvikum fra &rinu 1995-2009,
hefur gildi HHI-kvardans verid vel yfir 1.800 stigum sem eru pau mork sem almennt er midad
vid pegar metid er hvort um rika sampjéppun sé ad rada. Reyndar hefur dregid nokkud ur
sampjOppuninni a sjénvarpsmarkadi, jafnt er vardar stig sampjoppunar eftir midlum og
eignarhaldi. Sama hefur gerst 4 dagbladamarkadinum melt i utbreidslu; 606ru gegnir med
sampjéppun maelda ut fra eignarhaldi.

| Tafla 10.1. HHI-stig fyrir fiolmidlamarkadi 1995-2009

| [ HHI-stig

| | 1995 2000] 2005| 2006] 2007 2008 2009
|HH1 eftir titlum/st6ovum | | | | l ’
[Dagblsd’ | | | | | |




[Utbreidsla | 4300|  4.900( 3.800( 4.100] 4.500( 3.200
[Lestur | 5.100(  4.500| 3.000{ 3.500 3.400| 3.500] 5.200
G | R N I N
|Hlustun | - 2.0002| 2.000| 2.200] 2100 2.800| 2900
Siomap | I T A
|Ahorf | 4.600| 3.300| 3.400 3.100] 3.700| 3.300{ 3200
‘HHI eftir eignarhaldi l l ’ , { |
Daghiod | I T N
[Utbreidsla | 4300  5.300| 3.600] 5.100[ 4.800 | 4.600 |
[Lestur | 5.100|  5.100] 4.000 5.100[ 5100[ 5.100[ 5200
Fiigovar | I T I N
[Hiustun | .| 4.600] 4300 4.700| 4.700| 5.100( 5.000
sjonvarp | I A A I
|Ahorf | 4800 3.800| 3.700[ 3.600[ 3.800| 3.800[ 3.800
Skyringar: HHI-stig eru sléttud vid nzsta hundrad.

" Dagbl68 ttgefin 4 arinu.

2 Tolur visa til kdnnunar { mars 2002.
Heimildir: Félagsvisindastofnun, 1995; Capacent, 2000-2009; Hagstofa Islands; eigin
utreikningar.

Samkvemt beim forsendum sem hér eru lagdar til grundvallar getur sampj6ppun talist veruleg 4
pessum premur fjolmidlamérkudum. Benda mé 4 ad ef moérkudum veri skipt upp i undirmarkadi
véru og pjonustu og eftir landfredilegum mérkum vari sampjoppun mun meiri en hér kemur
fram.

Froolegt er ad skoda & hvada lund bessu er farid 4 vefnum med pvi ad skoda umferd um vefsidur.
bvi hefur oftsinnis verid haldid fram ad veraldarvefurinn og su efnisgnétt sem par er syni ad ekki
s¢ lengur astzda til ad hafa ahyggjur af sampjoppun i fjélmidlun. Fjéldi peirra radda og
sjénarmida sem & vefnum er sé nzgjanleg trygging fyrir {jélbreytni hvad sem lidur sampjéppun i
hefébundinni {jélmidlun. bvi fer fjarri ad allir séu tilbinir ad skrifa undir petta. Athuganir 4
umferd um vefsidur syna ad 4 vefnum er ekki sidur rik tilhneiging til sampjoppunar en i
hefébundnum fjélmidlum. Ad fratéldum storu leitarvélunum (einkum Google, MSN og Yahoo)
eru vefmidlar 4 vegum hefSbundinna fjolmidla gjaman peir vefir sem starsta
markaOshlutdeildina hafa, bpeirra somu midla og hafa lykilstédu 4 hefSbundnum
fjolmidlamérkudum.
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Tafla 10.2 synir notkun allra meldra vefja, annars vegar og vefmidla hins vegar, mzlt i fjolda
notenda, innlita og flettinga i viku i januar [2009] samkvemt nidurstddum samrseemdrar
vefmelingar. Fjoldi allra vefja sem pétt toku i malingunni pessa tilteknu viku var 142; bar af var
21 vefur sem flokkast hér sem vefmidill, ymist sjalfstedur eda gerdur ut i tengslum vid adra
fijolmidlun 4 vegum rekstraradila. Til vefmidla heyra almennir fréttavefir (e. mainstream news
sites), tenglas6fn 4 fréttir annarra midla (e. index og category sites), upplysinga- og
samskiptavefir hefdbundinna {jélmidla (e. meta and comment sites) og almennir umraduvefir (e.
share and discussion sites).

Vefmeelingin tekur adeins til vefja sem eru adilar a0 malingunni, ekki allra islenskra vefja.
Ganga ma pé ad pvi sem gefnu ad i meelingunni taki patt flestir vefir sem einhverju mali skipta
midad vid notkun. Vefir med 75% adsokn eda meira fra itldndum eru ekki medtaldir.

} Tafla 10.2. Vefuotkun i janiiar 2009

| | Allir vefir (fioldi 142) H Vefmidlar (fioldi 21)

’ - [ 'Notendur [ Innli;| Flettingaf H_ Notéhdur' Innlitl Flettingar
latis, foidi | 2.014.713[ 9.772.832| 54.236.789[[ 1.040.816] 6.981.504| 40.070.554
[Hagildi | 364.105| 3.365.646| 21.085.676|| 364.105| 3.365.646] 21.085.676
Medaltal | 14188  68.823|  381.949 H 49.563| 332453 1.908.122
[Midgildi | 2.812] 5.263 | 20919 | 9.924|  22.470| 47.997
[Laggildi | 2| 2| 6 ﬂ 187 259 | 1.130
Medaltal a ! H ’

notanda * 4,9 26,9 * 6,7 38,5
|HHI ] 704 | 1.708| 2.117 H 2.126]| 3.207 | 3.772
gl % _| | | | | |

[Heesti vefur | 18,1] 34,4 38| 35,0 48,2 52,6
[Tveir haestu | 32,3 62,0” 62,5 76,5 | 83,9
[Fimm heestu | 49,5 | 72,6/ 87,5 97,4
[Tiuheesty | 63,7 82,3 ] 83,3] 96,3 99,4

Skyringar: Vefnotkun samkvamt samreemdri vefmalingu Modernus i 5. viku 2009 (26. jantaar —
1. febriar). Notkun vefja sem malast med yfir 75 prosent fra erlendum notendum er sleppt hér,
svo sem leikjavefjum CCP hf. (eve-online.com), vef Ferdamalastofu (visiticeland.com) og vef
Iceland Review (icelandreview.is).

Heimild: Modernus, www.modemus.is (Samraemd vefmeling); eigin atreikningar.

Eins og upplysingarnar i t6flunni bera med sér er rik tilhneiging til sampjéppunar i vefnotkun,
hvort heldur er midad vid notkun allra vefja eda einvérdungu vefmidla, 6had mismunandi
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melikvordum. Vefnotkunin er edlilega dreifdari pegar midad er vid alla vefi en vefmidla
eingdngu par sem peir fyrrnefndu eru fast ad pvi ad vera sjofalt fleiri. Athygli vekur ad gildi 4
HHI-kvardanum fyrir vefmidlana slaga hatt upp i pad sem meelist hja hefdbundnum fjolmidlum
(sbr, t6flu 10.1 ad framan).

Syna ma, ad pvi er virdist, augljosa tilhneigingu til sampjoppunar 4 veraldarvefnum eins og gert
er i mynd 10.2. Myndin synir upphladid hlutfall 4 notkun 4 peim vefjum sem mest eru notadir,
fra peim hasta, upp i pann naesthaesta og sidan koll af kolli. Eftir pvi sem notkunin dreifist minna
milli vefja peim mun ibjigari eru linurnar 1 att ad efra horni vinstra megin. Af myndunum ma
gloggt sja ad notkunin dreifist jafnar milli allra vefja en vefmidlanna og einnig ad notkunin
dreifist minna i innlitum og flettingum en 1 fj6lda notenda. Petta rennir stodum undir pad ad peir
vefir sem hafa upp 4 mest efni ad bjéda og fjolpaettasta pjonustu séu oftar og meira séttir en peir
vefir sem hafa fateklegra efnisarval.

I samraemdri vefmaelingu sem gerd var vikuna 15.-21, agtst 2011 kemur fram ad mbl.is, visir.is
og dv.is eru mest sottu innlendu vefir landsins. bar kemur jafnframt fram ad sj6 vefir af peim tiu
hzstu voru vefmidlar. bar af voru fjorir sem tengjast annarri hefdbundnari fjélmidlun (p.e. vefir
DV, Morgunbladsins, Rikisutvarpsins og 365 midla ehf.).

begar litid er til styrkrar st6du hefdbundinna fjélmidla i vefnotkun er ekki Grgrannt um ad taka
megi undir med Josef Trappel pegar hann segir:

bad eimir litid eftir af fyrstu fagnadarlatunum yfir netinu sem kerfisbundinni tvidtta
samskiptaleid er breytti vidtakendum [ sendendur og dfugt og hefdi par med bundid enda d
markadsradandi stédu i fakeppnisumhverfi. Svo virdist sem beedi frambod og eftirspurn
[réttaefnis a netinu luti sampjoppun d faum netsidoum og enn feerri fjélmidlaeigendum.

There is not much left from the early euphoria about the Internet as a systematic two-way
communication system, turning receivers into senders and vice versa, thereby ending
oligopolistic market control. It appears that both supply and demand of news content on the
Internet is highly concentrated on few websites and on ever fewer media owners.

(Trappel, 2007: 128)

Sa samanburdur sem reifadur hefur verid hér ad framan gefur b6 adeins takmarkada mynd af
stodu 4 islenskum fjélmidlamoérkudum og 4 veraldarvefnum med tilliti til sampjoppunar. bvi er
rétt a0 undirstrika a0 adeins er hér um nalgun ad rada en ekki neinn endanlegan dém. Engu sidur
er astaeda til bess ad xtla ad sampjoppun 1 fjolmidlum hér 4 landi sé umtalsverd og ad asteda sé
til ad gefa henni frekari geetur.

Taka verdur fleira inn i myndina en fj6lda fj6lmidla & markadi og innbyrdis markadsskiptingu
beirra 4 milli begar meta skal sampjoppunarstig fjolmidla. Spurningin snyst vissulega einnig um
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burdi fjolmidla til ad pjona hlutverki sinu til upplysingagjafar, umredu og deegradvalar af
myndarbrag. Naudsynlegt er einnig ad tekid sé tillit til sterdar vidkomandi markada pegar
sampjOppun er til umraedu. Par vid betist ad pad sampjOppunarstig sem samkeppnisyfirvold geta
saett sig vid parf ekki endilega ad fara saman vid {jolmidlapoélitisk sjénarmid. Hvar menn setja
morkin vid 6vidunandi sambjéppun i fjélmidlun er pegar allt kemur til alls pdlitisk spurning en
ekki einvordungu vidskiptalegt eda lagataeknilegt Urlansnarefni.”

1L
Tillogur fjéimidlanefndar i skyrslu fra arinu 2005 og lagafrumvarp a grundvelli hennar

Fjolmidlanefndin 2005 lagdi m.a. til i skyrslu sinni ad settar yrdu reglur sem tryggdu gagnseei
eignarhalds & fjélmidlum. I skyrstu nefndarinnar kom fram ad til framtidar 1itid attu slikar reglur
ad gilda um allar tegundir fjélmidla, p.4 m. netmidla, a.m.k. pa sem vaeru igildi fj6lmidla. Reglur
um gagnsei eignarhalds audveldi almenningi ad fa upplysingar um eigendur einstakra midla og
hversu mikilla hagsmuna beir eiga ad gata i midlunum. Pa veri gagnsai i eignarhaldi
naudsynlegt til pess ad almenningur geeti tekid afstoou til ritstjornarstefnu og efnis midlanna. Vid
lagasetningu pyrfti ad veita pvi stjérnvaldi, sem fzri med fjolmidlamal, heimildir til ad beita
dagsektum og/eda leyfissviptingu vaeru ekki veittar 16gbodnar upplysingar um eignarhald. Pessi
aform nefndarinnar gengu sidan, svo sem fyrr segir, eftir vid 16gtoku fjolmidlalaga nr. 38/2011,
sbr. 22. gr. laganna, sem og f- lidur 1. mgr. 17. gr. og ¢-lidur 1. mgr. 21. gr. laganna,.

Auk pessa lagdi fijolmidlanefndin til ad eignarhald 4 fjolmidlum sem nad hefdu akvedinni
utbreidslu eda hlutdeild 4 markadi yroi bundid takmérkunum med peim haetti ad adilum yrdu sett
héfleg takmork um heimilan eignarhlut. Vegna mikilvaegis peirrar pverpdlitisku og faglegu
nidurstodu sem vard er naudsynlegt ad gera nokkra grein fyrir nidurstédu nefndarinnar hvad
petta vardar. i skyrslu hennar sagdi m.a. svo:

bad er dlit nefndarinnar ad rétt sé ad setja eignarhaldi skordur enda séu paer mdlefnalegar,
almennar og medalhdfs geett. Vio mat hér ad lutandi hefur nefndin m.a. haft eftirfarandi peetti {
huga. Evropurddio hefur lagt fram pau tilmeeli til adildarrikjanna ad huga ad pvi ad setja i log
reglur til a0 hamla gegn sampjoppun sem geeti stefnt markmidinu um fjolbreyni fiolmidla {
heettu. Meelt er med pvi ad riki skodi moguleika a pvi ad afmarkadir verdi { logum, vid uthlutun
leyfa eda adra lagaframkvemd, proskuldar til ad takmarka dhrif sem eitt fyrirteki eda
Jyrirtekjasamsteypa getur haft i einni eda fleiri greinum fjélmidlunar. Einnig megi huga ad pvi
ad setja takmérk a hlutafjareign einstakra adila i fjolmidlafyrirtekjum. Séu slikar takmarkanir
settar skuli hafa i huga steerd fjélmidlamarkadarins i vidkomandi landi og fjdrhagslegt bolmagn
hans. Pannig verdi fyrirteekjum, sem nad hafa leyfilegri hamarkssteerd a tilteknum markadi, ekki
uthlutad frekari leyfum til ad senda ut a peim markadi. Einnig beinir Evrépurddid peim
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tilmeelum til adildarrikjanna ad pau meti pérfina a pvi ad setja sérstakar reglur um lodrétta
sampjéppun, p.e. pegar sami adili hefur med hondum framleidslu, utsendingu, dreifingu og adra
peetti fjolmidlunar.

Nidurstddur fjolmidlanefndarinnar 2005 folu m.a. i sér eftirfarandi:

o Einstaklingur eda fyrirtaeki og skyldir adilar maettu ekki eiga meira en 25% eignarhlut {
fj6lmidli, p.e. Gtvarpsst6d eda dagbladi, hefdi hann nad bridjungs markadshlutdeild i
dhorfi/lestri eda utbreidslu.

o Atti adili eda skyldir adilar fleiri en einn fjolmidil 4 sama markadi, p.e. hljédvarps-,
sjonvarps- eda dagbladamarkadi, skyldi leggja saman tbreidslu eda markadshlutdeild
vidkomandi fjolmidla vid framangreint mat.

e Vid mat a Gtbreidslu og markadshlutdeild skyldi mida vid kannanir sem staedust akvednar
faglegar kréfur og vidurkenndar veeru af pvi stjormvaldi sem med fjélmidlamal mundi
fara.

Tillégur pessar voru ferdar i frumvarpsbining i byrjun ars 2006 og frumvorp par ad latandi 16g0
fram 1 tvigang, (132. 16ggjafarbingi 2005-2006, pskj. 1207 og 133. 16ggjafarpingi 2006-2007,
bskj. 58) en pau nadu ekki fram ad ganga. I frumvarpinu var gert rad fyrir ad reglur um ad
eignarhald fj6lmidla yrdu med peim hetti ad eignarhlutur einstakra adila metti ekki fara yfir
fyrirfram dkvedin mérk (statiskar reglur). Pannig var gert rad fyrir ad einstaklingur eda fyrirtacki
og skyldir adilar mzttu ekki eiga meira en 25% ecignarhlut i Gtvarpsstéd eda prentmidli ef
markadshlutdeild feeri yfir dkvedin moérk. Takmarkanir & eignarhaldi skyldu gilda um baer
hlj6dvarps- og sjonvarpsstddvar og prentmidla sem maldust med pridjung i heildardhorfi,
heildarhlustun islenskra dagskrarst6dva eda heildarlestri prentmidla a.mk. i prja manudi
samfleytt. ba var kvedid 4 um ad ef einstaklingur eda fyrirteeki og skyldir adilar attu fleiri en
eina Utvarpsst6d 4 sama markadi, p.e. hljoOvarps- eda sjonvarpsmarkadi eda dagbléd 4
prentmarkadi, skyldi leggja saman markadshlutdeild vidkomandi midla vid matid enda ttu peir
10% eda meira { hverjum midli.

Vid mat ni 4 framangreindum tilldgum fjélmidlanefndar er asteda til ad staldra vid tvd
pydingarmikil atridi. Annars vegar hafa 4 peim tima sem lidinn er att sér stad heilmiklar
eignatilfeerslur 4 fjélmidlamarkadi sem leida til pess ad landslagid er ekki pad sama nu og arid
2005 pd svo ad 1jost sé ad sampjoppun eignarhalds sé afram vidvarandi vandamal 4 islenskum
fiolmidlamarkadi. Hins vegar hefur préunin ordid su ad vegi nyrra midlunarleida i fjélmidlun
hefur aukist hr6dum skrefum. Par md nefna bétt netsins og netmidlanna og svo 4 hinn bédginn
hlj60- og myndmidlun eftir pontun. Tillégur fjélmidlanefndarinnar gerdu aftur & méti rad fyrir
pvi ad eignarhaldstakmarkanirnar nadu adeins til hefdbundinna prentmidla og ljosvakamidla. Su
pronga nalgun a ekki vid lengur. Pad er erfitt ad rokstydja pad ni af hverju hefSbundnir
fjolmidlar ttu einir ad sxta takmdrkunum af pessum toga. Midad vid adferdafradi
fjolmidlanefndarinnar myndi ny nalgun vid petta vidfangsefni kalla a afmorkun a.m.k. sex élikra
markada fj6lmidlunar, p.e. hefdbundinna prentmidla, rafranna ritmidla (netmidla), linulegrar

14



myndmidlunar, myndmidlunar eftir péntun, linulegrar hlj6dmidlunar og hljédmidlunar eftir
pontun. Tillégur fjolmidlanefndarinnar gerfu par ad auki rad fyrir pvi ad eignarhald fj6lmidla 4
einstokum mérkudum hefdu adeins Ahrif innan hans en ekki 4 adra markadi fj6lmidla. I 1josi
peirra breytinga sem ordid hafa 4 allra sidustu arum er ahorfsmal hvort slik nalgun a vid lengur.
b4 er 1j6st ad peer adferdir sem lagdar voru til vid malingu markadshlutdeildar eiga t.d. ekki vid
um myndmidlun eftir péntun og netmidla.

Medal annars vegna pessa var st leid farin vid 16gtéku nyrra fjolmidlalaga nr. 38/2011 ad i stad
pess ad gerdar vaeru beinar efnislegar tillogur um nyja utfaerslu eignarhaldstakmarkana var
pverpolitiskri og faglegri nefnd xtlad ad meta porfina a4 eignarhaldstakmérkunum og utferslu
peirra, sbr. bradabirgdaakveadi 111,

IVv.
Grundvéllur ad tillogum nefndarinnar

Svo sem gerd hefur verid grein fyrir einkennist fjolmidlamarkadurinn hér 4 landi, 4 sama hétt og
vida erlendis, af verulegri sampjoppun a eignarhaldi. Nefndin telur ad slik sampjéppun sé
ahyggjuefni fyrir almenning i 1j6si bess ad fj6lmidlar gegna vidteku hlutverki i
1yOraedishjo0félagi, enda gjarnan talad um fjolmiola sem ,,fjérda valdid“. beir upplysa, fra=da og
mota skodanir almennings. beir skemmta, eru vettvangur fyrir auglysingar og tilkynningar og
farvegur fyrir skodanir stjérnvalda, hagsmunahdépa og almennings. Fjolmidlar hafa aukinheldur
pad mikilvaega hlutverk ad veita adhald peim sem fara med politiskt og efnahagslegt vald 4
hverjum tima. I 1j6si pessa er afar mikilvaegt ad tryggja svo sem kostur er fjolraedi 1 fjolmidlun og
par med fjolbreytni 1 allri umfjéllun.

Nefndin hefur skodad par leidir sem farnar hafa verid i nokkrum samanburdariéndum. Pad er
nokkud einroma mat sérfraedinga ad Grraedi hins hefdbundna samkeppnisréttar nzgi ekki ein og
sér til pess ad sporna vid neikvaeedum ahrifum sampjéppunar a eignarhaldi fjélmidla. Stadreyndin
er hins vegar su a0 einstdk riki hafa farid mjég mismunandi leidir ad framangreindu markmidi
svo sem ad framan hefur verid rakid. Ad hinni samevrépsku 16ggjof slepptri er teeplega ofsagt ad
16ggj6f einstakra bjodrikja sé kledskerasaumud fyrir vidkomandi samfélog og markadi. Vid mat
4 beim reglum sem settar kunna ad verda til ad tryggja ad sampjOppun 4 eignarhaldi fjolmidla hér
a landi verdi ekki 6hoflegt og/eda til ad sporna vid beirri sampjoppun sem pegar er til stadar,
verour jafnframt ad geeta ad pvi ad ganga ekki of hart fram gagnvart peim fyrirtaekjum og
einstaklingum sem starfa 4 peim viokveema markadi sem hinn islenski fjélmidlamarkadur er.
Reglur af pessum toga mega heldur ekki hindra adgengi nyrra adila ad umraddum markadi.
Pannig verdur ad feta hid vandratada einstigi milli pess ad tryggja fjolredi og fjolbreytni i
fj6lmidlun annars vegar og hins vegar pess ad fjarfestar, einstaklingar og fyrirteeki sjai sér hag i
pvi ad fjarfesta a fjolmidlamarkadi. Ad 60rum kosti geetu takmarkanir ad pessu leyti sndist upp i
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andhverfu sina og unnid gegn pvi markmidi ad almenningur eigi adgang ad fj6lbreyttum
fj6lmidlum.

I kafla III. hér ad framan hefur grein verid gerd fyrir tillogum fjolmidlanefndar & arinu 2005 og
peim leidum sem utfzrdar voru i frumvarpsformi a peim grundvelli. bar er jafnframt gerd grein
fyrir pvi ad umhverfi fjélmidla hefur breyst verulega 4 peim tima sem sidan er lidinn og pé svo
ad meginnidurstodur fjdlmidlanefndarinnar séu enn i fullu gildi kallar breytt umhverfi og
gildissvid nyrra fjélmidlalaga nr. 38/2011 & nyjar adferdir og nyja hugsun vid utferslu.

Ad teknu tilliti til alls framangreinds er pad samdéma alit nefndarmanna ad porf sé 4 pvi ad festa
i 16g reglur sem sporna vid Ohoflegri sampjéppun eignarhalds & islenskum fj6lmidlamarkadi
og/eda fakeppni 4 hau stigi. Ad peirri nidurstddu fenginni parf ad taka afstédu til pess hvort
slikar reglur eigi ad vera bundnar vid fyrirfram akvedin mork (statiskar reglur) eda hvort peer eigi
ad vera matskenndar og framkvaemd beirra i megindrattum 4 hendi samkeppnisyfirvalda.

Noregur er eitt peirra landa par sett hafa verid 16g um eignarhald 4 {fjélmidlum (LOV 1997-06-13
nr 53: Lov om ecierskap i medier). I peim 16gum er fjolmidlamarkadi skipt upp i dkvedna
undirmarkadi og ékvedin mork sett um markadshlutdeild a hverjum markadi fyrir sig. Er pad
hlutverk norska fj6lmidlaeftirlitsins (n. Medietilsynet) ad hafa eftirlit med ad reglunum sé
framfylgt. bessar reglur eru nu til endurskodunar i Noregi og i mai 2011 skipadi norski
menningarmalaradherrann nefnd til ad fara yfir nagildandi 16g og gera tillogur ad breytingum. |
fréttatilkynningu 4 heimasidu norska menningarmalaraduneytisins um astedur pess ad radist var
i endurskodun laganna segir m.a.:

Ulike mediesektorer glir imidlertid over i hverandre, mens dagens medieeierskapslov er innrettet
slik at bransjen deles i sektorer. Ekspertgruppen skal vurdere om loven bor omfatte vertikal
integrasjon og grenser for eierskap i elektroniske medier, og blant annet se pd
reguleringsmodellen, markedsinndelingen og eierskapsgrensene pd nasjonalt og regionalt niva.

Framangreind endurskodun nefndra laga i Noregi 4 sér stad 4 sama tima og mikil ovissa rikir um
eignarhald og breytingar & yfirrddum storra fjolmidlafyrirteekja par 1 landi, en migildandi reglur
binda hendur fjarsterkra cigenda i fjélmidlum sem nad hafa tiltekinni staerd og vilja radast i
frekari fjarfestingar 4 pbessum vettvangi. Vidmid nigildandi laga eru pvi talin of ésveigjanleg auk
bess sem bau taka ekki tillit til peirra gridarlegu teeknibreytinga sem att hafa sér stad 4 vettvangi
fj6lmidlunar og leitt hafa til verulegra breytinga 4 starfsumhverfi fjoimidla. Er pad i raun
sammerkt med Ollum reglum sem settar hafa verid til pess ad sporna vid sampjéppun i
eignarhaldi, p.e. ad tackninni og préun einstakra midlunarforma fleygir svo fram ad reglusetning
ureldist jafnodum,

Med tilliti til pessa sem og annarra bétta er pad nidurstada nefndarinnar ad setja beri reglur i
formi matskenndra heimilda af samkeppnisréttarlegum toga fremur en fyrirfram nidurnjérvadar
hlutfallsreglur (statisk vidmid). b6 veréur meo hlidsjon af 16gmaetisreglunni ad geeta ad pvi ad
nzgilega skyr rammi komi fram i lagatexta. P4 var reett um pad a4 vettvangi nefndarinnar ad
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framkveemd slikra reglna verdi med einum eda O60rum heetti ad fara fram 1 samvinnu
Samkeppniseftirlitsins og fjolmidlanefndar pé svo ad hin endanlega framkvaemd verdi 4 héndum
Samkeppniseftirlitsins. b4 leggur nefndin aherslu 4 ad mat & grundvelli reglna af pessum toga
geti edli malsins samkvaemt aldrei ordid einsleitt heldur verdi ad lita til margra og um sumt 6likra
patta. Vio mat 4 ahrifum sampjoppunar 4 eignarhaldi 4 fj6lmidlamarkadi 4 fj6lraedi og fjolbreytni
i fj6lmidlun parf pvi ad taka mid af fleiri pattum en almennt pegar Samkeppniseftirlitid metur
samkeppnisleg ahrif samruna og/eda samkeppnisadstedur & einstbkum moérkudum. Voru
eftirfarandi pettir nefndir sem mogulegir ahrifavaldar pegar dzskileg ahrif sampjoppunar a
eignarhaldi fj6lmidla eru skodud og taka beri mid af vid métun reglna til ad sporna vid slikum
ahrifum: Samrunar sem fjolmidlaveitur eiga adild ad; fjoldi eigenda einstakra fj6lmidlaveita;
markadsstada einstakra fj6lmidlaveita; efnahagsleg stada einstakra fjélmidlaveita; stada einstakra
fijolmidlaveita til ad koma malefnum & dagskra og hafa skodanamyndandi ahrif, samningar um
kaup og/eda sblu 4 efni; samstarfssamningar; einkaréttarsamningar; hugverkaréttindi; samningar
um sameiginlegar rannsoknir og dreifingarsamningar,

Ad Ollu pessu virtu parf nast ad huga ad pvi hverjar hinar almennu heimildir
samkeppnisyfirvalda eru samkvemt gildandi samkeppnislogum og til hvada utfzrslu og vidbota
parf ad koma vid peer heimildir til pess a0 markmidid um ad sporna gegn Ohefilegri sampjéppun
bessa sérstaka markadar naist.

Reglum samkeppnisréttar er atlad ad tryggja ad fyrirtaeki sem starfa i frjalsu markadshagkerfi
takmarki hvorki né raski samkeppni 4 peim morkudum sem pau starfa 4. Med frjalsu
markadshagkerfi er i pessu sambandi att vid hagkerfi par sem dreifing framleidslupatta
pjodfélagsins raedst af frambodi og eftirspurn a4 frjadlsum moérkudum en er ekki styrt af rikinu.
Samkeppni 4 milli fyrirtzekja er grundvollur allra slikra hagkerfa og er talin studla ad hagkvamri
nytingu framleidslupatta og velferd neytenda. betta fyrirkomulag pydir hins vegar ad til stadar
parf ad vera regluverk sem tryggir ad samkeppni riki og ad markadsadilar raski ekki peirri
samkeppni med Otilhlydilegum heetti. bad regluverk er til stadar hér 4 landi i samkeppnislégum
nr. 44/2005, med sidari breytingum. Reglur samkeppnislaga hvila & tveimur meginstodum.
Annars vegar hafa pau ad geyma banndkvadi sem banna tiltekna hegdun og hins vegar hafa pau
ad geyma dkvaedi um eftirlit med samkeppnishémlum. Undir hid fyrrnefnda falla akvadi laganna
um bann vid 6l6gmaetu samradi og bann vid misnotkun 4 markadsradandi st6du og undir hid
sidarnefnda falla akvadi peirra um eftirlit med pvi a0 fyrirtaeki brjoti ekki gegn bannakvadum
laganna, eftirlit med athéfnum opinberra adila sem kunna ad hafa skadleg ahrif 4 samkeppni,
eftirlit med adstedum eda hattsemi fyrirtaekja sem kemur i veg fyrir, takmarkar eda raskar
samkeppni og eftirlit med pvi ad markadsgerdin breytist ekki til hins verra eda svokallad
samrunaeftirlit.

bau akvx0i samkeppnislaga sem einkum koma til skodunar vid moétun reglna til ad koma i veg
fyrir og/eda upprata 6hdflega sambjoppun a eignarhaldi fj6lmidla eru dkvadi laganna um eftirlit
med samrunum sem og akvaedi peirra um heimild til ad gripa til adgerda gegn adstedum sem
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koma i veg fyrir, takmarka eda raska samkeppni. Med adsteedum er att vid atridi sem tengjast
eiginleikum vidkomandi markadar, par med talid skipulagi eda uppbyggingu peirra fyrirtazkja
sem 4 honum starfa.

Reglur um eftirlit med samrunum eru helsta taxki samkeppnisyfirvalda til ad sporna gegn
Ohzfilegri sampjoppun 4 einstbkum morkudum. Samrunareglur eru einn af hornsteinum
samkeppnisréttarins og gegna mikilvaegu hlutverki vid ad koma i veg fyrir ad samkeppnislegri
gerd markada sé breytt, med samruna eda yfirtéku, 4 pann hatt ad samkeppni hverfi eda skerdist
med Otilhlydilegum hzetti. Samrunareglur samkeppnislaga, sbr. 17. gr. og 17. gr. a til 17. gr. e
laganna, mela fyrir um tilkynningarskyldu fyrirtaekja sem 6dlast yfirrad yfir 60ru fyrirteeki pegar
uppfyllt eru akvedin skilyrdi. bannig er skylt ad tilkynna samruna til Samkeppniseftirlitsins
pegar sameiginleg heildarvelta vidkomandi fyrirtzekja hér 4 landi er tveir milljardar kréna eda
meira og ad minnsta kosti tvé af peim fyrirtakjum sem adild eiga ad samrunanum hafa ad
minnsta kosti 200 milljéon kréna arsveltu hvort um sig. Samkeppniseftirlitid hefur po vid
dkvednar kringumstzdur heimild til ad krefja samrunaadila um samrunatilkynningu p6 svo ad
framangreind skilyrdi séu ekki uppfyllt. Tilkynna skal Samkeppniseftirlitinu um samruna adur en
hann kemur til framkvaemda en eftir ad samningur um hann er gerdur, tilkynnt er opinberlega um
yfirtokubod eda yfirrada i fyrirteeki er aflad. Samruni sem uppfyllir framangreind skilyrdi skal
pvi ekki koma til framkvamda fyrr en ad fenginni nidurstéou Samkeppniseftirlitsins um ldgmaeti
hans. I samrunatilkynningu skal veita upplysingar um samrunann, pau fyrirtzeki sem ad honum
standa, um vidkomandi markad og f{jolmérg Onnur atridi sem pydingu hafa vi0 mat a
samkeppnislegum ahrifum hans.

Ad moéttekinni samrunatilkynningu leggur Samkeppniseftirlitid efnislegt mat a logmeeti
samrunans. Hid efnislega mat lytur ad pvi ad rannsaka hvort samruninn leidi til pess ad
markadsradandi stada eins eda fleiri fyrirtakja skapist eda styrkist eda samkeppni raskist ad 60ru
leyti. Fyrsta skrefid i peirri rannsékn er ad skilgreina pann eda pad markadi sem samruninn tekur
til og ad svo bunu leggur Samkeppniseftirlitid mat 4 efnahagslegan styrkleika samrunaadila. Vid
mat & efnahagslegum styrkleika koma ymis atridi til skodunar, svo sem markadshlutdeild
samrunaadila og samkeppnisadsteedur 4 vidkomandi markadi eda morkudum ad 6dru leyti,
hvernig adgengi ad umraddum markadi eda moérkudum er hattad og kaupendastyrkur. Komist
Samkeppniseftirlitid ad peirri nidurstéou ad samruninn leidi hvorki til pess ad markadsradandi
stada skapist eda styrkist tekur pad til skodunar hvort hann leidi til pess ad samkeppni 4
vidkomandi markadi eda morkudum raskist ad 6dru leyti. bessi pattur i hinu efnislega mati
Samkeppniseftirlitsins var leiddur i 16g arid 2008, sbr. c-1id 3. gr. laga nr. 94/2008 um breytingu
4 samkeppnislégum nr. 44/2005, med sidari breytingum, en pa voru gerdar vidamiklar breytingar
4 samrunadkvaedum laganna. I greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad framangreindum
16gum kemur fram ad jhlutun i samruna 4 pessum grundvelli komi einkum til alita pegar um
fakeppnismarkadi er ad reda en samrunar a slikum mérkudum geta edli malsins samkvaemt haft
skadleg ahrif 4 samkeppni jafnvel p6 svo ad markadsradandi stada skapist hvorki né styrkist.
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Telji Samkeppniseftirlitid ad samruninn leidi til pess ad markadsradandi stada skapist eda
styrkist eda samkeppni raskist ad 6dru leyti getur pad gripid til ihlutunar i samrunann. St ihlutun
getur verid folgin 1 6gildingu hans eda eftir atvikum setningu skilyrda sem tlad er ad eyda peim
neikvadu samkeppnislegu ahrifum sem samruninn hefur i for med sér.

A grundvelli framangreindra akvaeda keemu beir samrunar sem fj6lmidlaveitur eiga adild ad og
uppfylla skilyrdi um veltu til skodunar Samkeppniseftirlitsins 4 sama hatt og samrunar annarra
fyrirteekja. Vid skodun & slikum samrunum mundi Samkeppniseftirlitid pvi meta hvort
markadsradandi stada yrdi til eda styrktist 4 grundvelli almennra samkeppnisréttarlegra
melikvarda og par med gripa til ihlutunar ef med pyrfti 4 peim grundvelli. Hins vegar ber
Samkeppniseftirlitinu ad obreyttu ekki skylda til ad taka til skodunar sérsték fjolmidlaréttarleg
sjonarmid eda taka sérstakt mid af pvi hvort samruni hafi skadleg ahrif 4 fj6lraedi eda fjolbreytni
4 vidkomandi fj6lmidlamarkadi eda —mérkudum og getur einungis gripid til ihlutunar i samruna
ef markadsradandi stada verdur til eda styrkist eda samkeppni raskast ad 60ru leyti. A3 mati
nefndarinnar dugar petta ekki til par sem slik sjonarmid purfa ad skipa veigamikinn sess vid mat
4 samfélagslega skadlegum ahrifum samruna sem fjolmidlaveita, ein eda fleiri, 4 adild ad. Pannig
kunna vidmidunarmérk vardandi stéou einstakra fyrirtaekja og skadlega sampjoppun ad vera
énnur pegar byggt er & fj6lmidlaréttarlegum sjénarmidum en pegar byggt er a
samkeppnisréttarlegum sjénarmidum. A3 sama skapi telur nefndin pau sjénarmid sem rada
veltumorkum tilkynningarskyldu ekki eiga fullum fetum vid pegar tekid er mid af
fijolmidlaréttarlegum sjonarmidum bar sem ahrif fjolmidla geta verid gridarleg bratt fyrir
takmorkud efnahagsleg umsvif. Til pess ad dkvaedi um eftirlit med samrunum nytist sem skyldi
til ad stemma stigu vid skadlegum ahrifum sampjéppunar 4 fjolmidlamarkadi eda
fiolmidlamoérkudum barf pvi ad taka sérstakt mid af framangreindum atridum og midar akvaedi
frumvarpsins um samrunaeftirlit ad pvi svo sem nanar verdur vikid ad i athugasemdum med
vidkomandi grein frumvarpsins.

Likt og adur greinir kemur einnig til skodunar heimild Samkeppniseftirlitsins til ad gripa til
adgerda gegn adstzdum sem koma i veg fyrir, takmarka eda raska samkeppni. Umrzedd heimild
var leidd 1 16g fyrr 4 bessu ari, sbr. b-1id 2. gr. laga nr. 14/2001 um breytingu & samkeppnislogum
nr. 44/2005, med sidari breytingum, og er nti ad finna i ¢-1id 1. mg. 16. gr. laganna. Samkvamt
dkvadinu er med adstadum m.a. att vid atridi sem tengjast eiginleikum vidkomandi markadar,
p.m.t. skipulagi eda uppbyggingu fyrirtekja sem 4 honum starfa. Samkvamt 2. mgr. 16. gr. geta
adgerdir Samkeppniseftirlitsins vegna bessa falid i sér hverjar per radstafanir sem naudsynlegar
eru til ad efla samkeppni. P4 kemur fram ad Samkeppniseftirlitid geti beitt naudsynlegum
Grredum til breytinga 4 skipulagi af pessu tilefni. I greinargerd sem fylgdi frumvarpi til
framangreindra laga kemur fram ad umraddu akvadi sé xtlad ad gera Samkeppniseftirlitinu
kleift ad gripa til naudsynlegra adgerda til ad efla samkeppni, p.m.t. uppskiptingu
markadsradandi fyrirteekja, an pess ad pad purfi ad syna fram 4 ad vidkomandi fyrirtaeki hafi
gerst brotlegt vid bannreglur samkeppnislaga. Slikt Grreedi sé naudsynlegt par sem hugsanlegt sé
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t.d. ad fyrirtzeki sé { slikri yfirburdastddu & markadi ad tilvist bess i 6breyttu formi geti utilokad
eda takmarkad ad verulegu leyti samkeppni. I slikum tilvikum felist hid samkeppnislega
vandamal ekki i brotlegri hegdun vidkomandi fyrirtekis heldur i pvi ad yfirburdastada pess sem
slik raski samkeppni.

A sama hatt og samrunar sem fjélmidlaveitur, ein eda fleiri, eiga adild ad keemu til skodunar
Samkeppniseftirlitsins 4 grundvelli hinna almennu regina um eftirlit med samrunum geti komid
til greina ad gripa til adgerda gegn samkeppnislega skadlegum adstzedum a fjélmidlamarkadi,
svo sem fjolmidlaveitu sem hefdi yfirburdastédu 4 vidkomandi markadi i samkeppnisréttarlegum
skilningi. Sem fyrr hefur Samkeppniseftirlitid hins vegar ekki heimild til ad gripa til adgerda
gegn adsteedum sem eru skadlegar i fjolmidlaréttarlegum skilningi nema peer sé einnig pess edlis
ad pazer komi { veg fyrir, takmarki eda raski samkeppni og telur nefndin hid almenna akvaoi pvi
ckki duga til. T pvi 1j6si midar dkvadi framvarpsins um eftirlit med fj6lredi og fjdlbreytni i
fj6lmidlun ad pvi ad veita Samkeppniseftirlitinu sérstaka heimild til ad gripa til adgerda gegn
skadlegum adstedum 4 peim grundvelli svo sem nanar verdur vikid ad i athugasemdum meo
umreeddri grein frumvarpsins.

{ b4dum tilvikum er gert r4d fyrir pvi ad fjolmidlanefnd veiti Samkeppniseftirlitinu umsdgn 4dur
en akvordun er tekin og med pvi tryggt ad su sérpekking sem bar er til stadar um
fj6lmidlamarkadi hér 4 landi nytist Samkeppniseftirlitinu vid mat sitt. Pa er gert rad fyrir pvi ad
fijolmidlanefnd geti beint tilmalum til Samkeppniseftirlitsins um ad gripa til adgerda gegn
skadlegum adstzdum 4 einstékum fjélmidlamérkudum.

bannig mida akvaedi frumvarpsins ad pvi ad veita Samkeppniseftirlitinu auknar heimildir &
grundvelli fjolmidlaréttarlegra sjonarmida, baedi til ad vinna gegn skadlegri sambjoppun a
eignarhaldi fj6lmidla til framtidar litid sem og til ad gripa til adgerda gegn beim adstzzdum sem
pegar eru uppi ef porf krefur. betta telur nefndin farsalustu leidina til ad na peim markmidum
sem ad er stefnt. Markmid pessara reglna er pvi fyrst og fremst ad tryggja fjolradi og fjolbreytni
i fjolmidlun, almenningi til hagsbéta. P4 bendir nefndin 4 ad skv. bradabirgdadkvaedi IV. vid
fj6lmidlalégin nr. 38/2011 er gert rad fyrir endurskodun laganna innan bpriggja ara fra setningu
peirra. Mégulegar reglur um eignarhaldstakmarkanir verda ad sjalfségdu par 4 medal.

Frumvarpid samanstendur af fjérum greinum. I 1. gr. pess er melt fyrir um -eftirlit
Samkeppniseftirlitsins med fjolradi og fjolbreytni 1 fislmidlun. I 2. gr. pess er svo malt fyrir um
eftirlit pess med samrunum sem ad minnsta kosti ein fjolmidlaveita & adild ad. b4 er i 3. gr. ad
finna tilvisun til malsmedferdarreglna og vidurlagakafla samkeppnislaga og i 4. gr. er akvadi um
gildistoku., Aréttad skal ad edli malsins samkvaemt gilda samkeppnislog ad fullu um starfsemi
fij6lmidla 4 sama hatt og annarrar atvinnustarfsemi i landinu, Hér er adeins um sértxkar
viobotarheimildir ad raeda.
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IV.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.

Akvadid 1. gr. frumvarpsins 4 sér fyrirmynd { c-1id 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga en samkvamt
pvi dkvadi er Samkeppnisefiirlitinu heimilt ad gripa til adgerda gegn adsteedum eda hattsemi
sem kemur i veg fyrir, takmarkar eda hefur skadleg ahrif 4 samkeppni almenningi til tjons. Med
adstezdum er samkvemt akvaedinu m.a. att vid atridi sem tengjast eiginleikum vidkomandi
markadar, p.m.t. skipulag eda uppbygging fyrirtackja sem 4 honum starfa. Med hattsemi er hins
vegar att vid hvers konar atferli, p.m.t. athafnaleysi, sem 4 einhvern hatt hefur skadleg ahrif 4
samkeppni 4 markadi pratt fyrir ad ekki sé brotid gegn bannakvadum laganna. Samkvemt 2.
mgr. 16. gr. geta adgerdir Samkeppniseftirlitsins vegna pessa falid i sér hverjar pzr radstafanir
sem naudsynlegar eru til ad efla samkeppni. P4 kemur fram ad Samkeppniseftirlitid geti beitt
naudsynlegum urreedum beaedi til breytingar & atferli og skipulagi vegna peirra atrida sem
tilgreind eru 1 1. mgr. i réttu hlutfalli vid bad brot sem framid hefur verid eda peer adstedur eda
hattsemi sem um raedir.

Likt og adur greinir var umratt dkvaedi leitt i 16g fyrr 4 pessu ari og er etlad ad veita
Samkeppniseftirlitinu heimild til ad breyta tilteknu astandi eda hattsemi 4 markadi til frambidar i
pvi skyni ad bzeta virkni vidkomandi markadar og efla samkeppni almenningi og atvinnulifinu til
hagsbéta. Urra8id stendur pannig til vidbotar vid bann- og samrunareglur samkeppnisréttarins
og er sett til pess a0 unnt sé ad bregdast vid hvers konar hattsemi eda adstedum sem takmarka
samkeppni og skada par med kjér almennings.

I frumvarpsgreininni er mzlt fyrir um ad Samkeppniseftirlitid geti gripid til adgerda gegn
adstazzdum sem koma i veg fyrir, takmarka eda hafa skadleg ahrif 4 fjolredi og/eda fjolbreytni i
fj6lmidlun almenningi til tjons. P4 kemur fram ad med adstedum sé m.a. att vid atridi sem
tengjast eiginleikum vidkomandi markadar, p.m.t. uppbyggingu fyrirtekja sem a4 honum starfa
og ad adgerdir Samkeppniseftirlitsins geti falist 1 Grraedum til breytinga 4 skipulagi ef synt pyki
a0 ekki séu fyrir hendi 6nnur og jafnirangursrik Grredi sem séu minna ipyngjandi fyrir adila.
Pannig er frumvarpsgreinin bundin vid heimild til ad gripa til adgerda gegn adstzedum enda er
henni tlad ad leggja Samkeppniseftirlitinu til taeki til ad fast vid sampjéppun i fjolmidlun en
ekki hattsemi einstakra fjolmidlafyrirtakja 4 markadi. Med akvadinu er pannig lagt til ad
Samkeppniseftirlitid fai heimild til vidboétar vid hina almennu heimild samkeppnislaga til ad
gripa til samberilegra radstafana ef synt pykir ad adstadur 4 fjolmidlamarkadi eda einstokum
undirmérkudum hans séu skadlegar fjolredi og/eda fj6lbreytni i fj6lmidlun. Pad mat sem
Samkeppniseftirlitinu er ztlad ad leggja til grundvallar vid beitingu akvadisins lytur pannig ad
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fjélmidlaréttarlegum pattum til vidbotar vid ba samkeppnisréttarlegu patti sem slikt mat byggir 4
samkvamt hinni almennu heimild samsvarandi akvadis samkeppnislaga. Pad hefur synt sig svo
sem adur er rakid ad hin hefdbundnu samkeppnisréttarlegu syonarmid duga ekki fyllilega til ad
tryggja hina menningarlegu og stjérnmalalegu fj6lbreytni sem naudsynleg er til ad almenningur
geti metid, tekid afstodu til og tekid virkan patt 1 1ydradislegum akvordunum. Tekid skal fram ad
slik sjonarmid kynnu ad Obreyttu ad koma til skodunar 4 grundvelli hinnar almennu heimildar
samkeppnislaga en med logfestingu bessa akvadis veeri tryggt ad pau yrou i forgrunni ad pessu

leyti.

Med hugtakinu fjolraeoi 1 fjolmidlun er pannig visad til bess ad fjolmidlar séu ekki undir
yfirradum farra adila. Dreift eignarhald 4 fj6lmidlum er talid tryggja betur ad ritstjornarefni
fij6lmidla endurspegli 6lik sjonarmid. Hugtakid fjolbreytni i fjolmidlun hefur marghattada
merkingu og visar jafnt til bess ad fjdlbreytt efni sé i bodi; ad pad efni og sjonarmid sem fram
kemur sé fjolbreytt og sett fram 4 Olikan hatt fyrir notendur; ad 6likir hopar samfélagsins og
olikir einstaklingar fai notid sin i fjolmidlum og ad hofdad sé til peirra med olikum haetti; ad efni
fra olikum landssveedum nai jafnframt til annarra landssvada en par sem pad er framleitt.
Fjolbreytni ad pessu leyti felur i sér hvort tveggja ad i bodi sé margbreytilegt efni, svo sem
fréttir, menningarefni, fraedsluefni, iprottir og svo metti afram telja, sem og ad efnistok
endurspegli fijolbreytt vidhorf.

Svo sem adur hefur verid rakid er sampjéppun i eignarhaldi fj6lmidla hér a landi veruleg, hvort
heldur sem 4 pad er litid 0t fra samkeppnisréttarlegum sjonarmidum eda fjoélmidlaréttarlegum.
betta 4 ekki einungis vid um fj6lmidlamarkadinn hér 4 landi heldur er sampjoéppun 4 einstékum
morkudum almennt umtalsverd einkum vegna smadar landsins. Hins vegar er 1jost ad
sampjoppun & vettvangi fjolmidlunar kann ad hafa Onnur og viOtakari skadleg ahrif en
sampjoppun & 68rum morkudum vegna skodanamétandi hrifa fjolmidla. Astedan er su ad
fjélmidlar eru ekki eins og hver énnur fyrirteeki 4 markadi par sem peir eru forsenda pess ad
borgarar geti fengid upplysingar og fréttir i sérhverju lyoraedissamfélagi, peir rannsaka og ryna,
peir eru vettvangur fyrir 6lik sjonarmid og 4lit og beir studla ad samskiptum ¢likra einstaklinga
og hopa. Hin skadlegu ahrif geta pvi falid i sér ad opinber umreda motist af einsleitum
sjonarmidum og vontun 4 upplysingum sem naudsynlegar eru til ad almenningur geti myndad sér
skodun og tekid virkan patt i lydrzdislegu samfélagi. Pannig eru fj6lbreyttir, faglegir og
upplysandi fj6lmidlar grundvollur ad 1yoraedi sérhvers samfélags. Til ad tryggja pann grundvéll
er naudsynlegt ad eignarhald fjolmidla sé¢ eins dreift og kostur er og brynt ad fyrirkomulag
eignarhalds vinni ekki gegn pvi grundvallarhlutverki fjolmidla.

Ordugt er ad draga skyrar linur um pad hvenar sampjoppun i eignarhaldi fjélmidla er ordin slik
ad naudsynlegt sé ad gripa til adgerda til ad tryggja fj6lreedi og/eda fjolbreytni 4 pessum
vettvangi. P4 pykir svo sem adur segir ekki heppilegt ad 16gbinda vidmid ad pessu leyti enda
naudsynlegt ad lita til fleiri atrida en hlutfalls eignarhalds hvers eiganda og samanlagdrar
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markadshlutdeildar fj6lmidla undir somu yfirradum vid mat ad pessu leyti. Sem deemi um atridi
sem taka ber mid af pegar metid er hvort eignarhald fjolmidla er talid 6gna fjdlbreytni og
fjolraedi 4 fjolmidlamarkadi eru m.a. hlutdeild 4 auglysingamarkadi og askrifendafjéldi
askriftarmidla. Hvort tveggja gefur visbendingar um vinszldir fjolmidilsins og fjarhagslegan
styrk hans. Fjoldi og lengd efnisréttarsamninga 4 sjonvarpsefni gefur ecinnig akvednar
visbendingar, en vegna pess hversu kostnadarsamt pad er ad framleida og kaupa innlent efni er
naudsynlegt sjonvarpsstédvum ad hafa adgang ad vinszlu erlendu efni (€. premium content).
Slikt efni er hins vegar i eigu nokkurra stérra fyrirteekja og ma nefna sem deemi ad orfa fyrirtaeki
eiga réttinn ad vinselustu bandarisku kvikmyndunum og sjénvarpspattunum a4 markadnum. bad
sama ma segja um vinszlt iprottaefni. Adgangur ad efni er pvi forsenda pess ad sjonvarpsstédvar
geti bodid dhorfendum framberilegt erlent sjonvarpsefni. Pa er naudsynlegt ad skoda baoi larétt
og 160rétt eignarhald. Med laréttu eignarhaldi er att vid ad fjolmidlafyrirtacki sem 4 t.d. margar
sjonvarpsstodvar kaupir fleiri stédvar til ad na enn betri stédu 4 markadnum. Lodrétt eignarhald
pydir ad sjonvarpsstod kaupir t.d. framleidslufyrirtaki og sjonvarpsdreifikerfi til ad eignast alla
virdiskedjuna. Einnig ma nefna ad pad getur skipt mali hvort fjolmidill rekur eina eda fleiri
fréttastofur og hver fréttastofa pa sjalfstada ritstjorn og jafnvel ritstjornarstefnu, en slikt getur
t.d. gefid visbendingu um hvort fj6lmidillinn hefur skodanamyndandi stédu (e. opinion making
position) 4 markadi.

EKkKi er lagt til ad fjolmidlamarkadur eda einstakir undirmarkadir hans verdi skilgreindir i 16gum
enda geta skilgreiningar ad pvi leyti breyst fr4 einum tima til annars, m.a. vegna Orrar
teekniprounar 4 pessum vettvangi Samkeppniseftirlitinu er pvi eftirlatid ad skilgreina markadi {
hverju tilviki fyrir sig og faest ekki annad sé0 en ad hefobundin sjénarmid um
markadsskilgreiningar eigi vid 1 pvi tilliti.

Par sem mat Samkeppniseftirlitsins & pvi hvenzr sampjéppun a einstokum moérkudum
fjolmidlunar er ordin slik ad naudsynlegt s¢ ad gripa til adgerda 4 grundvelli pessa akvadis
byggir 4 fj6lmidlaréttarlegum sjénarmidum er lagt til ad Samkeppniseftirlitid skuli afla umsagnar
fjolmidlanefndar um naudsyn pess ad gripa til adgerda 4dur en pad er gert. i slikri umsbgn er
fj6lmidlanefnd atlad ad lata i té mat a pvi hvort sampjoppun 4 peim markadi fjolmidlunar sem til
skodunar er sé ordin of mikil med hlidsjon af framangreindum atridum. Med pessu er tryggd
adkoma pess stjornvalds sem hefur rikasta pekkingu 4 peim fjélmidlaréttarlegu sjdnarmidum sem
mat ad pessu leyti skal byggt a.

Enn fremur er lagt til ad fj6lmidlanefnd geti beint tilmalum til samkeppniseftirlitsins um ad
gripa til adger0a samkvamt 1. mgr. Berist Samkeppniseftirlitinu tilmeeli fra fjolmidlanefnd par
ad latandi beri pvi ad taka malid til rannsOknar og efnislegrar umfjéllunar. Er pannig gert rad
fyrir pvi ad fjolmidlanefnd, sem hefur heildaryfirsyn yfir fjélmidlamarkadinn og eignarhald a
fij6lmidlaveitum, geti sett af stad skodun telji hin bryna porf a.
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Aréttad skal ad s heimild sem hér er lagt til ad verdi 16gfest kemur til vidbétar hinni almennu
heimild c-lidar 16. gr. samkeppnislaga og er markmidid ad tryggja ad fjolredi og fjolbreytni i
fj6lmiolun komi avallt til sérstakrar skodunar vid mat 4 pvi hvort skadlegar adsteedur séu uppi 4
einstokum undirmérkudum fjélmidlunar.

Um 2. gr.

Akvaedi 2. gr. frumvarpsins 4 sér fyrirmynd i samrunareglum samkeppnislaga, sbr. 17. gr. og 17.
gr. a til 17. gr. e nugildandi samkeppnislaga nr. 44/2005. 1 tilvitnudum reglum er svo sem rakid
var hér ad framan melt fyrir um eftirlit Samkeppniseftirlitsins med samrunum sem uppfylla
tiltekin skilyrdi sem og heimild pess til ihlutunar telji pad samruna leida til bess ad
markadsradandi stada eins eda fleiri fyrirtaekja skapist eda styrkist eda samkeppni raskist ad 66ru

I 1. mgr. frumvarpsgreinarinnar er melt fyrir um pad ad allir samrunar sem ad minnsta kosti ein
fjolmidlaveita med ad minnsta kosti 100 milljéon kréna arsveltu hér 4 landi 4 adild ad skuli
tilkynntir til Samkeppniseftirlitsins. Samkvamt akvaedinu er bvi gert rad fyrir ad allar breytingar
4 yfirradum sem fjélmidlaveita kemur 4 einn eda annan hatt ad, hvort sem um breytingar a4
yfirradum yfir vidkomandi fjolmidlaveitu er ad raeda, einstokum fjélmidlum i hennar eigu, hin
O0last yfirrdd yfir 60ru fyrirteeki eda hvernig svo sem adild hennar er hattad, beri ad tilkynna til
Samkeppniseftirlitsins hafi hin tilskilda veltu. Pau veltumdrk sem lagt er til ad midad verdi vid i
pessu sambandi eru mun laegri en veltumdrk samkvamt samkeppnislégum par sem velta
fi6lmidlaveitu gefur ekki { 6llum tilvikum visbendingu um styrk hennar i fjélmidlaréttarlegum
skilningi. Allt ad einu potti rétt ad askilja lagmarksveltu til ad ipyngja ekki um of allra smastu
einingunum 4 pessum vettvangi og gera pess i stad rad fyrir ad Fjolmidlastofa geti ef 4staeda er til
farid fram & pad vid Samkeppniseftirlitid ad pad krefji samrunaadila um tilkynningu par ad
lutandi, jafnvel pott framangreint veltuskilyrdi sé ekki uppfyllt. bad er pannig lagt til ad eftirlit
med samrunum sem fjolmidlaveitur eiga adild ad verdi mun rikara en almennt samrunaeftirlit 4
grundvelli samkeppnislaga og heimildir Samkeppniseftirlitsins til ihlutunar & grundvelli hinna
fjélmidlaréttarlegu sjonarmida par med rymri i peim skilningi ad hin hlutleegu vidmidunarméork
tilkynningarskyldu og par med skodunar eru mun legri. Svo sem adur segir eru hinar almennu
heimildir samkeppnislaga ekki taldar fullnzgjandi til ad bregdast vid peim samfélagslega skada
sem aukin sampjoppun a fjolmidlamoérkudum getur haft i for med sér en vidmidunarmérk
vardandi stddu einstakra fyrirtakja og skadlega sampjoppun kunna ad vera 6nnur pegar byggt er
fidlmidlaréttarlegum sjonarmidum en pegar byggt er 4 samkeppnisréttarlegum sjénarmidum.

I 2.-4. mgr. frumvarpsgreinarinnar er Gitskyrt hvenzr samruni i skilningi kveedisins telst hafa att
sér stad. Eru akvadin samhljoda 1.-3. mgr. 17. gr. gildandi samkeppnislaga og mat & pvi hvort
samruni telst hafa att sér stad pvi hid sama og samkvamt peim 16gum. Allt ad einu pykir rétt ad
taka dkvadin upp hér par sem akvadi 1. mgr. frumvarpsgreinarinnar leggur rika skyldu 4
fj6lmidlafyrirteki og pa sem 6dlast yfirrad yfir slikum fyrirteekjum og pvi rétt ad kvedid sé 4 um
pad samhlida hvers konar gerningar framkalla pa skyldu. Grundvallaratridi i pvi sambandi er
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hvort breyting a yfirradum hefur att sér stad hvernig svo sem slikt ber ad. Um nanari skyringar a
akveedinu visast ad 60ru leyti til skyringa med akvadi 2. gr. laga nr. 94/2008 um breytingu a
samkeppnislogum en med peim 16gum var aukid umtalsvert vid skyringar samkeppnislaga um
petta atridi.

I 5.-6. mgr. frumvarpsgreinarinnar er ad finna akvadi um pad & hverjum tilkynningarskylda
hvilir hverju sinni. Eru dkva0in samhljoda 1. og 2. mgr. 17. gr. b samkeppnislaga. Pykir rétt ad
taka pau upp hér & grundvelli somu sjénarmida og tilgreind eru ad framan. Akvaedin parfnast
¢kki nanari skyringa.

I 6. mgr. frumvarpsgreinarinnar er tiltekid ad tilkynna skuli Samkeppniseftirlitinu um samruna
adur en hann kemur til framkvaemda en eftir ad samningur um hann er gerdur, tilkynnt er
opinberlega um yfirtékubod eda yfirrada i fyrirtaeki er aflad. Pa kemur fram ad samruni sem falli
undir 4kveedi laganna skuli ekki koma til framkvaemda 4 medan Samkeppniseftirlitid fjallar um
hann. Akvadi petta er efnislega samhljoda dkvzadi 3. mgr. 17. gr. a samkeppnislaga og parfnast
ekki nanari skyringa.

I 7. mgr. framvarpsgreinarinnar er ad finna adur tilvitnad akvaedi um ad fjolmidlanefnd geti farid
pess a leit vid Samkeppniseftirlitid ad pad krefji samrunaadila um tilkynningu, telji hun verulegar
likur 4 ad samruni, sem pegar hefur att sér stad og uppfyllir ekki skilyrdi 1. mgr. um veltu, geti
dregid umtalsvert ur fjolredi og/eda fjolbreytni i fj6lmidlun. Samkeppniseftirlitid hefur
samberilega heimild samkvamt 3. mgr. 17. gr. b samkeppnislaga po6 svo ad si heimild sem hér
er lagt til ad verdi logtekin sé nokkud rymri. Pau sjénarmid sem bua ad baki pvi eru hin sému og
bua ad baki legri veltumoérkum pegar um samruna sem fjolmidlaveita, ein eda fleiri, 4 adild ad
og adur eru rakin. Gert er rad fyrir pvi ad frumkvz0i ad pessu leyti verdi hja fjolmidlanefnd enda
mun hin vegna tilkynningaskyldu um eigendaskipti ad fjolmidlaveitum hafa yfirsyn yfir
breytingar 4 eignarhaldi & einstékum fj6lmidlamérkudum.

I 8. mgr. frumvarpsgreinarinnar kemur svo fram ad vid mat 4 l6gmati samruna samkvamt 1.
mgr. skuli Samkeppniseftirlitid taka til skodunar hvort samruni er til pess fallinn ad hafa skadleg
ahrif a fjolraedi og/eda fjolbreytni 1 fjolmidlun 4 peim markadi eda mérkudum sem vidkomandi
fiolmidlaveita eda fjélmidlaveitur starfa 4. Samkeppniseftirlitid skal edli malsins samkvamt
leggja hid hefdbundna samkeppnislega mat 4 16gmeti sliks samruna uppfylli hann skilyrdi
samkeppnislaga um tilkynningarskyldu eda ef bad telur verulegar likur 4 ad hann geti dregid
umtalsvert ar virkri samkeppni en bvi til vidbotar skal bad i slikum tilvikum taka til sérstakrar
skodunar hvort samruninn er til pess fallinn ad hafa skadleg ahrif 4 fj6lr26i og/eda fjolbreytni i
fijolmidlun. P4 skal pad taka til skodunar hvort samruni hafi skadleg ahrif ad pvi leyti jafnvel pod
svo ad hann seti ekki skodun 4 grundvelli samkeppnislegra sjonarmida. Tekid skal fram ad slik
sjonarmid kynnu ad oObreyttu ad koma til skodunar vid efnislegt mat 4 1ogmeeti samruna
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samkvaemt akvaedum samkeppnislaga en med l6gfestingu pessa akvadis veri tryggt ad pau yrdu
i forgrunni ad bessu leyti.

Um mikilveegi pess ad tryggja svo sem kostur er baoi {jolredi og fjolbreytni i fjélmidlun sem og
pydingu peirra hugtaka visast til skyringa med 1. gr. frumvarpsins.

Lagt er til ad Samkeppniseftirlitid skuli afla umsagnar fjolmidlanefndar um &hrif samruna a
fiolredi og fjdlbreytni i fjolmidlun og med pvi tryggt ad sa adili sem hefur yfirgripsmesta
pekkingu 4 virkni fjélmidlamarkadar og einstakra undirmarkada hans eigi abkomu ad mélinu og
par med ad hid efnislega mat verdi eins vandad og kostur er.

Loks er tekid fram ad Samkeppniseftirlitid geti ogilt samruna sem er til pess fallinn ad hafa
skadleg ahrif 4 fjolradi og fjolbreytni 1 fj6lmidlun eda sett slikum samruna skilyrdi sem mida ad
pvi a0 draga ar peim skadlegu ahrifum. Med bessu er Samkeppniseftirlitinu veitt heimild til
ihlutunar i samruna sem eru til pess fallnir ad hafa skadleg ahrif ad pessu leyti jafnvel pd svo ad
peir leidi ekki til pess ad markadsradandi stada eins eda fleiri fyrirtzekja verdi til eda styrkist eda
samkeppni 4 vidkomandi markadi raskist ad 6dru leyti. Svo sem adur er rakid kann samruni ad
teljast skadlegur i fjolmidlaréttarlegum skilningi po svo samkeppnisréttarleg ahrif hans krefjist
ekki ihlutunar og pvi er talid naudsynlegt ad leida slika heimild i 15g. fhlutun
Samkeppniseftirlitsins 4 grundvelli dkvadisins getur 4 sama hatt og samkvaemt samrunareglum
samkeppnislaga badi verid folgin i Ogildingu og setningu skilyrda. DPannig getur
Samkeppniseftirlitid sett skilyrdi sem ®tlad er ad draga ur skadlegum ahrifum samruna 4 fjélradi
og fjolbreytni i fijélmidlun, Pannig ma t.d. hugsa sér ad Samkeppniseftirlitid geti sett skilyrdi um
ad fréttastofur skuli reknar afram i 6breyttri mynd préatt fyrir samruna eigenda peirra.

Med somu rokum og tilgreind eru i skyringum med 1. gr. frumvarpsins er ekki lagt til ad
fijolmidlamarkadur eda einstakir undirmarkadir hans verdi skilgreindir i 16gunum heldur verdi
pad gert i hverju mali fyrir sig.

Um 3. gr.

I 1. mgr. frumvarpsgreinarinnar segir ad um form og efni tilkynninga um samruna, malsmedferd,
vidurlog, keru til afryjunarnefndar samkeppnismala og annad samkveemt 1. og 2. gr. gildi
akvaedi samkeppnislaga og reglur settar med stod i peim ef ekki er sérstaklega kvedid & um
annad. Pannig eru t.d. gerdar sému krofur til samrunatilkynningar samkveemt 2. gr. og
samkvaemt samkeppnisldgum og Samkeppniseftirlitid er bundid af somu timafrestum vid
medferd samrunamala samkvamt 2. gr. og pad er almennt. ba gilda t.d. rannséknarheimildir
Samkeppniseftirlitsins vid medferd samrunamala samkvemt 2. gr. og Samkeppniseftirlitid getur
badi lagt 4 stjornvaldssektir, t.d. vegna vanrakslu 4 tilkynningarskyldu og brots 4 banni vid ad
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samruni komi til framkvamda, og dagsektir. Pa sata dkvardanir Samkeppniseftirlitsins i malum
samkvemt 1. og 2. gr. keeru til afryjunarmefndar samkeppnismala.

[ 2. mgr. frumvarpsgreinarinnar er svo lagt til ad sérstaklega verdi tiltekid ad heimild
samkeppnislaga til ad tilkynna samruna med styttri tilkynningu gildi ekki um samruna
samkvaemt 2. gr. Er petta lagt til 1 pvi skyni ad tryggja ad Samkeppniseftirlitid fai allar peer
upplysingar sem naudsynlegar eru til ad leggja mat a4 pad hvort samruni er til pess fallinn ad hafa
skadleg ahrif 4 fjolredi og/eda fjélbreytni i fjolmidlun en pau samkeppnisréttarlegu sjonarmid
sem bua ad baki heimild samkeppnislaga til ad tilkynna samruna med styttri tilkynningu eiga
ekki vid um samruna sem szta skodun 4 peim grundvelli.

Um 4. gr.

Greinin parfnast ekki skyringa.
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