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1. Inngangur og afmérkun vidfangsefnis

1.1. Starfshopur mennta- og menningarmalaradherra

Pann 28. oktdber 2015 skipadi mennta- og menningarmalaradherra nefnd um endurskodun
loggjafar um sjalfsteett starfandi grunnskdla. Hlutverk nefndarinnar var samkveemt
skipunarbréfi ,,ad greina 16ggjof um sjalfstett starfandi grunnskdla hér a landi, leggja mat a
porf fyrir breytingar og gera videigandi tillogur par ad lutandi.” Nefndinni var jafnframt gert
a0 afla sér vitneskju um lagaumhverfi fyrir sambeerilega skdla i nagrannalondunum. Ad
sioustu kom fram i skipunarbréfinu ad nefndin skyldi ,skila af sér nidurstodum og drogum
a0 frumvarpi fyrir 15. febraar 2016.”

Me0 breytingum sem urdu 4 skipun nefndarinnar med utgafu nyrra skipunarbréfa, fyrst
pann 19. névember 2015 og sidan pann 2. febrtar 2016, hafa eftirtaldir nefndarmenn tekid

patt i storfum nefndarinnar.

Trausti Fannar Valsson, an tilnefningar, formadur.

Eirikur Ingvar Ingvarsson, an tilnefningar.

Vigdis Osk Hisler Sveinsdéttir, tilnefnd af Sambandi islenskra sveitarfélaga
Tryggvi Porhallsson, tilnefndur af Sambandi islenskra sveitarfélaga

Larus M. K. Olafsson, tilnefndur af Samtokum sjalfsteett starfandi skéla

Olafur Loftsson, tilnefndur af Félagi grunnskélakennara

Hrefna Sigurjonsdottir, tilnefnd af Heimili og skola — Landssamtokum foreldra

Hreidar Sigtryggsson, tilnefndur af Skélastjérafélagi Islands

Med nefndinni unnu Elisabet Pétursdottir 16gfreedingur 1 mennta- og
menningarmalardduneytinu og Guodni Olgeirsson sérfreedingur a skrifstofu mennta- og

visindamala i sama raduneyti.

1.2. Ger0 skyrslunnar

Samhlida skipun nefndarinnar f6l mennta- og menningarmalaraduneytio Trausta Fannari
Valssyni ad vinna ad endurskodun loggjafar um sjalfsteett starfandi grunnskéla. Samid var
um ad su vinna feeri fram samhlida formennsku Trausta i ofangreindri nefnd og feelist m.a. 1
ad ,,undirbua greiningu og tillogur um tutferslu & 16ggjof um sjalfsteett starfandi grunnskola
afongum til ad leggja fyrir fundi starfshdps um sama efni.” [ samraemi vid framangreint
hefur Trausti Fannar unnid pa skyrslu sem hér birtist ad teknu tilliti til athugasemda,

abendinga og upplysinga fra fulltraum i nefndinni og sérfreedingum raduneytisins.



1.3. Afmorkun efnis

Tilefni pess ad nefndin var skipud eru alitamal sem upp hafa komid i tengslum vid heimildir
sveitarfélaga til a0 gera samninga vid einkaadila um rekstur a 6llu grunnskolahaldi sinu eda
umtalsveroum hluta pess.! Til grundvallar liggur sa afstada mennta- og
menningarmalaraduneytis og radherra pess ad 16ggjof um malefnid skuli vera skyr og glogg,
i pagu nemenda og annarra sem ad malum koma.

Markmid med skrifum skyrslunnar er ad draga saman upplysingar og greiningu a
alitamalum sem porf virdist ad taka afstodu til 1 10ggjof um sjalfsteett rekna grunnskdla
pannig ad pad geti ordid til gagns fyrir stefnumoétun 4 pessu svidi. Fyrst og fremst eetti
skyrslan pannig ad gagnast radherra, Alpingi og sveitarstjornum og stydja vid markvissa og
upplysta umraedu um 16ggjof um sjalfstett rekna grunnskola, opinberan studning vid pa og
um réttarstoou nemenda. Markmid skyrslunnar er 4 hinn bdéginn ekki ad taka afstodu med
eda 4 moti einkarekstri & grunnskdlastiginu. Slikur rekstur er pegar til stadar og hefur verio
leyfdur um langan tima i islenskum l6gum. I samreemi vid umbod nefndarinnar hafa
umraedur 4 fundum hennar heldur ekki beinst sérstaklega ad porfinni 4 pvi ad auka eda
minnka vaegi pessa rekstrarforms 1 grunnskolakerfinu eda um leidir i pvi efni heldur fremur
ad pvi ad greina hvernig megi tryggja ad 16ggjof um rekstur slikra skola sé skyr og glogg
pannig ad réttindi nemenda séu tryggd og starfsumhverfi sveitarfélaganna og rekstraradila
sjalfseett rekinna skola sé skyrt.

[ samreemi vid framangreint er tilgangur pessarar skyrslu { meginatridum ad (1) veita
yfirlit um lagalega stodu og starfsumhverfi sjalfsteett rekinna grunnskola, (2) veita yfirlit um
16ggjof um sjalfsteett rekna grunnskoéla & 60rum Nordurlondum, (3) lysa voldum alitamalum
vardandi 10ggjof um sjalfstett rekna skola og skyra, eftir pvi sem porf er & , fra afstodu
fulltrta 1 nefnd mennta- og menningarmalarddherra til peirra og (4) leggja fram tillogu ad

drogum ad frumvarpi til laga dsamt skyringum.

1.4. Sjalfstaett reknir grunnskélar a Islandi

A Tslandi starfa nti 12 sjalfsteett reknir grunnskolar. (1) Landakotsskdli er elsti sjalfstett rekni
skolinn og jafnframt med elstu grunnskolum landsins, stofnadur drid 1896. Hann er rekinn af
sjdlfseignarstofnun med sama nafni. Adrir sjalfsteett reknir skolar eru eftirtaldir: (2) Barnaskdli
Hjallastefnunnar og Vifilsskéli i Gardabee, (3) Barnaskdlinn i Hafnarfirdi, (4) Barnaskdlinn i
Reykjavik og (5) Tdlknafjardarskdli eru reknir af fyrirteekinu Hjallastefnan ehf., (6) Reykjavik

International School er rekinn af sjalfseignarstofnun med sama nafni, (7) International School of

1 Visast hér medal annars 1 alit mennta- og menningarmalaraduneytisins fra 26. september 2012, vegna
samnings um sjalfstett rekinn skola i Talknafjardarhreppi og alit innanrikisraduneytisins fra 14. mars
2014 i mali nr. IRR 12090310, um sama mal. Hér ma einnig visa i forsendur sem raktar eru 1 frumvarpi
til laga um breytingu a [6gum um grunnskoéla nr. 91/2008. Pingskjal nr. 634 — 426. mal, 144.
l6ggjafarping, 2014-2015. Frumvarpid vard ekki ttreett 4 pinginu.
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Iceland, er rekinn af fyrirteekinu Alpjédaskolinn & fslandi ehf., (8) Skéli Isaks Jénssonar er
rekinn af sjalfseignarstofnun med sama nafni, (9) Sudurhlidarskdli er rekinn af Kirkju sjounda
dags adventista a Islandi,? (10) Tjarnarskli er rekinn af Tjarnaskola ehf., (11) Waldorfsskélinn
Laekjarbotnum er rekinn af félagi med sama nafni® og (12) Waldorfsskolinn Sélstafir er rekinn af
sjalfseignarstofnun med sama nafni.

Arlega gefur Samband islenskra sveitarfélaga tit svonefnda Skélaskyrslu. Nyjasta titgéfa
er fra &rinu 2014 og tekur mid af tdlum arsins 2013. [ skyrslunni kemur fram ad skélaarid
2013/2014 voru grunnskolar 4 fslandi 168. Af peim voru 10 skélanna sjalfstett reknir, eda rétt
teep 6%. Grunnskodlanemar i heild voru 42.734 en nemar i sjalfstett reknum skolum voru
1.049 talsins, eda um 2,5% fjoldans.’

Allir sjalfsteedu skolarnir arid 2013 voru reknir & hofudborgarsveedinu. Nemendur i
sjalfsteett reknum skélum i Reykjavik voru 572 eda um 4% nemenda (13.605 nemendur
gengu 1 grunnskdla Reykjavikurborgar). [ 68rum sveitarfélogum héfudborgarsvaedisins voru
477 nemendur 1 sjalfseett reknum skdélum eda um 3,8% nemenda (11.989 nemendur gengu i
grunnskola sveitarfélaganna).® Petta breyttist arid 2014 en pa tok sjalfsteett rekinn skoli til
starfa & Talknarfirdi.”

Samkvaemt somu skyrslu fjolgadi nemendum i sjalfstett reknum skélum a timabilinu
2009 til 2013 um 55%, eda um 370 nemendur. A sama timabili feekkadi grunnskélanemum i

grunnskolum sveitarfélaganna um 2% eda um teeplega 800 nemendur.®

2 Skélastarf adventista & Islandi hofst arid 1905. Sja grein sem birt var i Morgunbladinu 28. oktdber
2006: ,,Adventakirkjan 1 Reykjavik 100 ara”, http://www.mbl.is/greinasafn/grein/1110957/.

3 Samtok sjalfstaedra skola: Frelsi, fjolbreytni, fagmennska. Samtok sjalfsteedra skola 2005-1015.
Afmeelisrit gefid at i tilefni 10 dra afmeelis samtakanna. Reykjavik, 2015. Sja: http://svth.is/samtok-
sjalfstaedra-skola-2/

4 Samband islenskra sveitarfélaga: Skolaskyrsla 2014, Reykjavik 2014. Sja:
http://www.samband.is/media/skolaskyrsla/Skolaskyrsla2014_Til-birtingar.pdf

5 Skdlaskyrsla 2014, bls. 80 (tafla 37).

6 Skdlaskyrsla 2014, bls. 73 (tafla 32).

7 Skélinn a Talknarfirdi er eini grunnskoélinn 1 sveitarfélaginu og adgangur ad honum pvi ekki valfrjals.
Bornum ber ad seekja pangad nam til ad fullneegja skdlaskyldunni. Skélinn hefur pvi nokkud sérstaka
stodu medal sjalfstett rekinna skola. [ gognum fra raduneyti menntamala kemur fram ad skélinn
hefur st6du prounarskdla, sbr. 44. grunnskolalaga.

8 Skolaskyrsla 2014, bls. 73.
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2. Samantekt a efni skyrslunnar

2.1. Afmorkun

Skyrslan er unnin ad beidni mennta- og menningarmalaradherra. Han er skrifud af Trausta
Fannari Valssyni désent vid lagadeild Héskéla Islands i samradi og samvinnu vid nefnd
radherra, sem skipud var 28. oktdber 2015, og sérfreedinga raduneytisins. Markmio
skyrslunnar er ad draga saman upplysingar um 16ggjof um sjalfsteett rekna grunnskola a
[slandi og ad leggja fram videigandi tilldgur um breytingar 4 16ggjof pannig ad réttindi
nemenda 1 sjalfsteett reknum grunnskolum séu tryggo og starfsumhverfi sveitarfélaganna og
rekstraradila sjalfseett rekinna skola sé skyrt.”

[ skyrslunni er leitast vid ad (1) veita yfirlit um lagalega stodu og starfsumhverfi
sjalfsteett rekinna grunnskdla, (2) veita yfirlit um 16ggjof um sjalfstett rekna grunnskola a
60rum Nordurlondum, (3) lysa voldum alitamdlum vardandi 16ggjof um sjalfstett rekna
grunnskola og skyra, eftir pvi sem porf er &, fra afstodu fulltria i nefnd mennta- og
menningarmalaradherra til peirra og (4) leggja fram tillogu ad drogum ad frumvarpi til laga

asamt skyringum.!
2.2. Abyrgd sveitarfélaga 4 grunnskélanum og sjalfstaett reknir grunnskolar

2.2.1. Sveitarfélogin bera dbyrg0d d grunnskdlanum

Sveitarfélogin bera abyrgd a4 grunnskolahaldi, hvert innan sins umdeemis, sbr. 5. gr.
grunnskolalaga. Radherra hefur stjornarfarslega yfirstjorn grunnskolans en abyrgd & hinni
daglegu framkveemd laganna liggur ad 16gum hja sveitarfélogunum. [ samreemi vid petta og
akvaedi grunnskolalaga ad 60ru leyti pa er eignarhald og rekstur skoélanna yfirleitt & hendi
sveitarfélaga, innan ramma laga og eftir atvikum undir eftirliti rdduneytisins eda stofnana

pess.!!

2.2.2. Sveitarfélog mega titvista rekstri grunnskola i heild eda ad hluta

Grunnskolalogin kveda ekki med bindandi heetti & um skyldu sveitarfélaganna til ad eiga og
reka alla grunnskola sjalf. Pau gera pvert 4 moti rdod fyrir sjalfsteett reknum grunnskélum
sem starfi & grundvelli vidurkenningar raduneytisins, sampykkis viokomandi sveitarstjornar
og pjonustusamnings vio sveitarfélagio par sem starfsemin og rammi hennar er utferdur.

Heimildin er 1 43. gr. grunnskolalaga.?

9 Kafli 1.2.
10 Kafli 1.3.
11 Kafli 3.5.4.
12 Kafli 3.5.5.



A grundvelli 43. gr. grunnskdlalaga getur sveitarfélag valid ad (1) gera samning um ad
styrkja fjarhagslega einkarekinn grunnskdla sem starfar til hlidar vid grunnskolakerfi
sveitarfélagsins eda (2) gera samning vid einkaadila um ad annast i heild sinni rekstur
grunnskolanna i sveitarfélaginu, fyrir pess hond. Grunnskdlalog meela ekki fyrir um
valdheimildir annarra stjornvalda til pess ad gripa inn i stefnumorkun sveitarfélags ad pessu
leyti svo fremi p6 ad fyrir liggi ad grunnskdlahald af halfu vidkomandi einkaadila sé 1 fullu

samraemi vio krofur grunnskolalaga.'®

2.2.3. Sveitarfélogin bera lika abyrg0 d sjalfstett reknum grunnskolum

Af grunnskodla- og sveitarstjornarlogum leidir ad sveitarfélag og viokomandi sveitarstjorn
bera fulla abyrgd 4 grunnskolastarfinu og breytir engu i pvi efni pott verkefninu hafi verid
ttvistad. A pad vid hvort sem verkefninu er utvistad ad hluta eda ad 6llu leyti. Abyrgd
sveitarfélaga ad pessu leyti er rik og tekur ekki adeins til starfsemi hvers og eins grunnskola
heldur jafnframt til pess a0 frambod grunnskolamenntunar i sveitarfélagi sé i heild i
samraemi vi0 peer krofur sem af grunnskolalogum leida.'

Sveitarfélog hafa almennt ekki somu stjornunartrredi gagnvart sjalfsteett starfandi
grunnskélum og eigin grunnskélum. A milli framkveemdastjora sveitarfélags og starfsmanna
skola er til deemis ekki sama vinnuréttarlega sambandid i pessum tveimur tilvikum.
Mikilveegasta, og jafnvel a stundum eina, stjornteekid sem sveitarfélagid hefur er samningur
pess vid rekstraradila hins sjalfsteett starfandi skdla. Pad er pvi lykilatridi, til pess ad
sveitarfélag geti stadio undir peirri abyrgd sem felst i pvi ad tryggja bérnum fullneegjandi
menntun og adra ldgbundna adstod & grundvelli grunnskdlalaga, ad i pjdnustusamningi um
rekstur sjalfsteett starfandi grunnskodla sé tekid & ollum videigandi pattum pannig ad
sveitarfélag geti brugodist hratt og 6rugglega vid sé starfsemi einkaadilans ekki fullneegjandi.
Pessi krafa verdur edli malsins samkvaemt sérstaklega rik pegar hinn einkarekni skoli er ekki

valfrjals.’s

2.2.4. Sjdlfstaett reknir grunnskdlar d Islandi
A Tslandi starfa nti 12 sjalfstett reknir grunnskdlar. Af peim eru 11 skélar reknir &
hofudborgarsveedinu og einn & Talknarfirdi. Skolinn & Talknarfirdi sker sig tr i pessum hopi
en par tok einkaadili tok ad sér rekstur eina grunnskolans, fyrir hond sveitarfélagsins.
Skolinn & Talknarfirdi er pvi ekki valfrjals.1

Arid 2013 gengu rétt tep 4% barna & hofudborgarsveedinu 1 sjalfstett rekna grunnskéla
(1049 nemendur). Fra 2009 til 2013 hafdi pessum nemendum fj6lgad um 55% eda um 370. A

13 Kafli 3.5.5.

14 Kafli 3.5.4.

15 Kafli 3.6.

16 Kafli 1.4. | gognum fra rdduneyti menntamala kemur fram ad skélinn hefur st6du prounarskola, sbr.
44. grunnskolalaga.



sama timabili feekkadi grunnskélanemum i grunnskolum sveitarfélaganna 4 sama svaedi um

2% eda um teplega 800 nemendur.!”

2.2.5. Almennir grunnskolar og undantekningar; skdlakerfio
Grunnskolalogin eru temandi um pad med hvada heetti born 4 grunnskolaaldri geta
fullnaegt skdlaskyldu sinni. Hin almenna regla er ad born fullnaegja skdlaskyldu med pvi ad
ganga i almennan grunnskéla. Almennir grunnskolar 1 pessu sambandi teljast peir skoélar sem
ad 60ru jofnu luta almennum fyrirmeelum grunnskolalaga, s.s. um stjornskipulag, krofur til
htisnaedis og um inntak ndms sem nanar er meelt fyrir um { adalnamskra.’s

Fré pessari almennu reglu eru prjar undantekningar. I fyrsta lagi getur radherra veitt
heimild til starfsemi svonefndra préunarskdla, sbr. 44. gr. grunnskélalaga. T 6dru lagi getur
radherra veitt undanpagu sem felur i sér kennslu & grundvelli erlendrar eda alpjodlegrar
ndamskrdr, sbr. 1. mgr. 46. gr.,, og i pridja lagi getur skdlastjori, af halfu vidkomandi
sveitarfélags, veitt undanpagu til heimakennslu barns eda barna, sbr. 2. mgr. 46. gr. P4 ma i
fjordoa lagi lita svo 4 a0 ndm 1 sérskdla, sbr. 42. gr. grunnskolalaga, geti falid i sér

undantekningu fra nami i almennum grunnskdla.®®

Almennir grunnskdlar,

starfa skv. adalnamskra
Heimakennsla

Grunnskoli

bréunarskdli, sbr. 44. gr.

Unda'nba'ga -eda Skoéli sem starfar eftir
sérkennsla alpjédlegri eda erlendri
namskra, sbr. 46. gr.

Sérskali, sbr. 42. gr.

2.2.6. Stada sjdlfstaett rekinna skéla innan skolakerfisins

Af grunnskdlalogum leidir ad sjalfstett reknir grunnskolar teljast til hinna almennu
grunnskdla 1 pessu skipulagi, til hlidar vid pa almennu skola sem sveitarfélogin reka, nema
peim hafi — likt og vid getur att um skola sveitarfélaganna sjalfra — verid veitt undanpaga til

a0 starfa undir 60ru skipulagi.” Pessu mad lysa a svofelldan hatt:

17 Kafli 1.4.

18 Kafli 3.2.2.
19 Kafli 3.2.2.
20 Kafli 3.2.5.
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A vegum

Almennur o
S sveitarfélags /
grunnskoli Sjalfsteett starfandi
A vegum
bréunarskdli == syveitarfélags /
Sjalfsteett starfandi
Grunnskaéli
Skéli sem starfar A vegum
eftir erlendri eda sveitarfélags /
alpjodlegri namskra Sjalfsteett starfandi
A vegum
Sérskoli — sveitarfélags /

Sjalfsteett starfandi

2.3. Inntak og talkun 43. gr. grunnskdlalaga

2.3.1. Inntakid i 43. gr. grunnskolalaga
Med 1ogum nr. 98/2006, var breytt pdagildandi 56. gr. grunnskolalaga nr. 66/1995.

Breytingarnar sem af pessu leiddu voru eftirfarandi:

D)

2)

3)

4)

5)

Radherra skyldi veita einkareknum grunnskéla vidurkenningu i stad 16ggildingar adur. Ekki
folst po 1 pessu efnisbreyting enda i badum tilvikum um sampykki radherra ad reeda.
Logbundid var ad rekstrarform einkarekins grunnskoéla veeri frjalst. Pa var ekki lengur gerd
krafa um a0 radherra stadfesti rekstrarformid.

Ger0 var krafa um ad sampykki sveitarfélags leegi fyrir um stofnun sjalfsteett starfandi skola
og ao sveitarfélag geeti bundid sampykki sitt vio akvedinn hamarksfjolda nemenda. Tengdist
pessi breyting fjarmoégnun skélanna, sbr. 1id 5 hér ad nedan.

Tekid var fram ad um sjalfsteett starfandi skola giltu sému 16g og reglur og um grunnskoéla
sveitarfélaganna ,eftir pvi sem vid a“. Adur var i 56. gr. meaelt fyrir um ad um ad sjélfsteett
starfandi skdlar lytu somu reglum og eftirliti og adrir grunnskolar. I skyringum er tekid fram
ad 1 pessu felist ad dkveedi laga og reglna sem sérstaklega vardi sveitarfélogin ,ein og sér” nai
ekki til skéla sem reknir eru af 60rum.

Sjalfstett starfandi skélum var tryggd logbundin fjarmognun. Utreikningar ad baki
lagadkveedinu eru utskyrdir i skyringum sem fylgdu frumvarpi til laganna, en jafnframt tekio

fram ad ekki verdi skapadir beinir fjarhagslegir hvatar til stofnunar og reksturs grunnskoéla.

11



Ofangreint skipulag og regla um fjarmognun einkarekinna grunnskola hélst obreytt vio
setningu gildandi grunnskdlalaga nr. 91/2008 — og er nit meelt fyrir um pad i 43. gr. laganna.?!
Med 16gum nr. 91/2011 beettist vid sa krafa ad vidkomandi sveitarfélagi veeri skylt ad gera

pjonustusamning vid hinn einkarekna skola.?

2.3.2. Grunnskdlalogin gilda ,eftir pvi sem vid 4

[ 1. mgr. 43. gr. grunnskolalaga segir ad um sjélfstett rekna grunnskoéla gildi somu 16g og
reglur og um grunnskola skv. 1. gr. laganna ,eftir pvi sem vid 4.” Ordalag pessa akvaedis,
sem og ummeeli 1 16gskyringargognum, benda til pess ad aetlun loggjafans hafi verid su ad
pad veeru almennt 6ll akvaedi grunnskolalaganna, s.s. um skipulag skolahalds, skélahtisnaedi,
starfsmannahald, stjornskipulag skola, réttindi nemenda, adalnamskra og eftirlit, sem skyldu
na til sjalfsteett rekinna grunnskola. Adeins pau dkvaedi er sérstaklega voroudu sveitarfélogin
»ein og sér” skyldu ekki taka til sjalfstett rekinna skdla. Pegar liti0 er til peirra mikilvegu
réttinda sem felast i réttinum til nams i grunnskola, sem telst ad 6llu jofnu varinn af 2. mgr.
76. gr. stjornarskrarinnar, virdast heldur ekki rok til ad talka umraedda reglu prongt.

A hinn béginn er umtalsvert alitamal hvort petta ordalag sé jafn skyrt og seskilegt veeri.
Rum talkun pess getur mogulega skarast vid réttarstoou rekstraradila hinna sjalfsteett
starfandi skola og frelsi peirra til ad skipuleggja baedi rekstur skéla og inntak nams. Alitamél
er hvada skyldur og krofur verda & pa lagdar hverju sinni. Pvi meira ipyngjandi peer kvadir
eru sem lagoar eru & slika rekstraradila pvi meiri likur eru til pess, i ljosi 1ogmeetisreglu
islensk stjérnsyslu- og stjdrnskipunarréttar, ad peirra purfi ad geta 1 16ggjofinni sjalfri.2 1
pessu ljosi er hid 6ljosa ordalag 43. gr. um ad grunnskolalogin gildi ,eftir pvi sem vid a”
Oheppilegt og Oskyrt. Pa er dkveedio, pratt fyrir ad 16g0 veeri til rum skyring 4 pvi hvada
akveaedi grunnskolalaga teekju til sjalfsteett rekinna skola, einnig 6skyrt fra sjonarhdli peirra
nemenda sem um reedir og rétti peirra til almennrar grunnmenntunar. Sa o6skyrleiki getur
baedi haft ahrif & pad frelsi og dhrif sem foreldrar vilja hafa um skipulag namsins og a pau

réttindi sem born njéta i ndminu.

2.3.3. Tulkun a dkvaedi 43. gr.

Akveedi 43. gr. grunnskodlalaga er ekki adeins 6skyrt um pad hvernig pad visar til annarra
akvaeda laganna. Viss Oskyrleiki er einnig falinn i peim efnisreglum sem dkveedid geymir
sjalft.?> Pannig ma nefna ad dkveedi 2. mgr. 43. gr., um gerd pjonustusamnings, geymir ekki
skyran ramma um pad hvada svigrim malsadilar hafa um skipulag grunnskolahaldsins med

pjonustusamningi — pratt fyrir ad par séu tilgreindir peettir sem ber ad semja um.?* Pa ma

21 Kafli 3.1.2.
2 Kafli 3.1.4.
2 Kafli 3.4.1.
24 Kafli 3.4.1.
% Kafli 3.3.1 og 3.3.2.
20 Kafli 3.3.5.
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nefna ad pad er oskyrt hvort akveedid gengur framar dkveeodi 100. gr. sveitarstjornarlaga nr.
138/2011 um hamarkstima pjénustusamnings.”” Ennfremur virdist akvaedid a pvi byggt ad i
reglugerd skuli fjallad um tiltekna peetti og efnisatridi sem naudsynlegt virdist ad leggja
fremur grundvoll ad 1 almennum 16gum, s.s. um medferd a opinberum fjarframlogum til

skoélahaldsins.

2.4. Alpjodlegar skuldbindingar og stjornarskrain

[ kafla 4.1. er fjallad almennt um alpjédlegar skuldbindingar islenska rikisins & svidi
grunnmenntunar og krofur sem leida af stjornarskra um pad efni. Sérstaklega er par visad til
skuldbindinga islenska rikisins samkveemt 13. gr. samnings Sameinudu pjodanna um
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, og 29. gr. samnings Sameinudu pjédanna
um réttindi barnsins — en hann hefur verid festur 1 16g hér & landi. T pessum dkveedum er
meelt med almennum heetti fyrir um réttindi til grunnmenntunar. Par er hins vegar einnig
meelt fyrir um ad skylda rikisins til ad tryggja bornum rétt til almennrar menntunar eigi ekki
ao fela i sér ihlutun 1 rétt manna og hopa til ad koma a fot og stjdrna menntastofnunum, enda
sé avallt geett tiltekinna meginreglna um réttinn til menntunar og peirra lagmarkskrafna til
menntunar sem rikisvaldid kann ad gera. Petta frelsi byggist 4 og er natengt rétti foreldra til
ao velja skola fyrir born sin sem og rétti peirra til ad dbyrgjast sjilf triarlega og sidferdilega
menntun peirra.?

Ofangreind skuldbinding hefur mikilveega pydingu fyrir efni pessarar skyrslu. Frelsi
foreldra til ad velja hvar born peirra leggja stund & nam sitt og til ad velja aherslur 1 pvi ndmi
ber ad virda, innan ramma hins almenna grunnskdlakerfis og ad pvi geettu ad fullnaegt sé
grunnkrofum til pess kerfis.

Gildandi 16g virdast leida til pess a0 allir sjalfsteedir grunnskolar hér 4 landi purfi, til
starfsemi sinnar, ad fa sampykki sveitarfélags um ,stofnun skdlans og framlog til hans.” bPa
getur sveitarfélag bundid sampykki sitt vio ,akvedinn hamarksfjdlda nemenda.” Ef
sampykki sveitarfélags liggur fyrir pa getur radherra veitt skdlanum vidurkenningu og ma
hann pa taka til starfa. Asteedan fyrir pvi ad gerd er krafa um sampykki sveitarfélags er st ad
allir grunnskoélar sem hljota vidurkenningu skv. 43. gr. eiga rétt 4 fjarframlagi tr sveitarsjodi
vegna nemenda sem hafa 16gheimili 1 pvi sveitarfélagi sem skolinn starfar i. Og fjarframlagio
skal ,,a0 lagmarki” vera i samraemi vi0 reiknireglu 3. mgr. dkveedisins.

Hvorki skuldbindingar islenska rikisins samkveemt alpjodlegum sattmalum né
grunnreglur stjornarskrarinnar fela i sér skyldu til ad leggja einkareknum grunnskoélum til
fjarmagn af opinberu fé.? Heimild sveitarfélaga til ad hafna pvi ad styrkja sjalfstett rekna

skola gengur pvi ekki gegn slikum krofum. Hins vegar ma feera fyrir pvi rok ad takmarkanir

27 Kafli 3.3.6.
2 Kafli 4.1. og kafli 6.1.
» Kafli 4.1.

13



sem nu eru fyrir hendi & moguleikum einkaadila til ad reka grunnskdla, pott sveitarfélagi

hafni fjarveitingum, brjoti i baga vio slikar skuldbindingar eda gangi naerri pvi.*

2.5. Stjornsyslulog, upplysingalog og adrar almennar reglur stjornsysluréttar

Akveedi  stiornsyslulaga, upplysingalaga, laga um persénuvernd og medferd
personuupplysinga og akvaedi laga um opinber skjalasofn (sem meela m.a. fyrir um skyldu til
a0 halda malaskrd) taka til sjalfstett rekinna grunnskola sem starfa a grundvelli
pjonustusamninga vid sveitarfélogin, a.m.k. til pess pattar i starfseminni sem fellur undir
grunnskolahaldid og tengist hinni opinberu pjonustu sem grunnskdlinn telst vera ad 16gum.
Leidir petta af efnislegu gildissvidi umraeddra laga en stydst einnig vid akveedi 100. gr.

sveitarstjornarlaga nr. 138/2011.%!

2.6. Sjalfstaett reknir grunnskoélar 4 60rum Nordurlondum

[ skyrslunni er veitt stutt yfirlit yfir 16ggjof um sjélfstett rekna grunnskéla i Danmorku,
Noregi, Svipjéd og Finnlandi. [ 6llum pessum 1éndum eru almennir, opinberir og gjaldfrjalsir
grunnskolar reknir 4 vegum sveitarfélaganna. Hefdin er jafnframt st, i 6llum 16ndunum, ad
meginporri nemenda saekir ndm sitt 1 slika skola.

[ samreemi vid alpjodlegar skuldbindingar og sogulegar hefdir leyfa &1l 1ondin starfsemi
einkarekinna grunnskoéla. Oll rikin leyfa jafnframt beedi ad einkareknir skolar séu reknir &
grundvelli fjarframlaga frd hinu opinbera og an peirra. Loggjofin i Finnlandi er fremur
fateekleg en baedi i Noregi og Danmérku, sem stjérnarfarslega eru skyldust Islandi, hafa
veri0 sett itarleg heildarlog um starfsemi sjalfsteett rekinna skola og um fjarframlog til peirra.

[ Noregi, Danmorku og Finnlandi er forredi a leyfisveitingum til einkarekinna
grunnskoéla hja vidkomandi raduneytum en ekki hja sveitarfélogunum. I pessum rikjum er
fjarmognun einkarekinna skola — ad pvi leyti sem peir eru fjarmagnadir af opinberu fé (sem
er meginreglan) — jafnframt 4 hendi raduneytis. I Svipj6d eru samningar um sjalfsteett rekna
grunnskola sem njota opinberra fjarveitinga a forredi sveitarfélaganna en ekki stjornvalda

rikisins. Visast hér nanar til kafla 5 1 skyrslunni.

2.7. Porf a breytingum

Af lysingu & gildandi 16gum i skyrslunni (kafli 3 og 4) ma sja ad lagagrundvollur sjalfsteett
rekinna grunnskdla er ekki svo skyr sem eeskilegt veri. Af abyrgd sveitarfélaga a
grunnskolahaldi leidir ad su skylda hvilir 4 sveitarfélogum, pegar gerdur er samningur vio
einkaadila um sjalfsteett rekinn grunnskola, ad utfeera skyldur einkaadilans pannig ad
akveedum grunnskolalaganna sé fullneegt. Pad er pvi ekki heegt ad fullyrda ad gildandi 16g

brjéti 1 bag vid stjornarskrd eda tryggi ekki bornum rétt til almennrar grunnmenntunar i

3 Kafli 6.1.
31 Kafli 4.2.
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samreemi vi0 alpjodlegar skuldbindingar. Viss heetta er hins vegar & ad umraeddir samningar
verdi ekki fullnegjandi, og par med veeri slikt brot mogulega fyrir hendi. Reynslan af
framkvaemd grunnskolalaga hefur jafnframt leitt { [jos gra sveedi sem skapast vegna hinna
ogloggu lagafyrirmeela. Slikt hefur 1 for med sér (1) Oparfa Oskilvirkni i
stjornsysluframkveemdinni, baedi hja raduneytinu og sveitarfélogunum, (2) dparflega dljosan
rekstrargrundvoll sjalfstett rekinna skola og (3) aukna heettu 4 pvi ad réttindi barna verdi
skert. Birtingarmyndir hins sidastgreinda geta komid til vegna pess ad skipulag
skdlahaldsins sé ekki naegilega vel utfeert, vegna pess ad eftirlit med skoélahaldinu bregst og
vegna pess ad sveitarfélogin tryggja ekki ad skdlarnir fai naegjanlegt fjarmagn til ad standa
undir peim verkefnum sem peim hafa verio falin. Pad eru pvi hagsmunir allra ad 16ggjofin
verdi skyrari en na er. Ma i pvi sambandi jafnframt minna a ad a léggjafanum hvilir sua
skylda, sbr. 2. mgr. 76. gr. stjornarskrdrinnar ad tryggja i logum rétt til almennrar
grunnmenntunar. Med visan til pessa eru 1 skyrslunni lagdar til breytingar &
grunnskolalogum — sbr. tillogu ad frumvarpi sem lyst er i kafla 7.

Vinna vi0 gerd skyrslunnar og umraedur i nefnd radherra hafa einnig leitt i ljos likur & ad
islensk grunnskdlalog séu ekki i fullkomnu samreemi vid dkveedi alpjédasamninga sem
fsland hefur fullgilt og innleidd hafa verid i almenn 16g um frelsi til ad stofna og reka
menntastofnanir, sbr. lysinguna i kafla 2.4. Er tillit tekid til pessa i adur nefndri

frumvarpstillogu.

2.8. Yfirlit yfir helstu tillogur um lagabreytingar

2.8.1. Yfirlit yfir tillogur um breytingar d logum

[ kafla 7.1. er 16gd fram tillaga ad frumvarpi til laga um breytingar 4 grunnskélalogum. Lagt
er til ad 1 stad 43. gr. gildandi laga komi sj6 ny lagadkvaedi, 43. gr. og 43. gr. a til 43. gr. f. P&
er lagt til ad breytt verdi dkveedi 45. gr. um samvinnu sveitarfélaga, akvaedi 46. gr., vegna
moguleika & undanpdgu til reksturs skola sem ekki eru fjarmagnadir af opinberum
fjarframlogum og akveedi og 47. gr. um keeruleidir til rdduneytis menntamadla vegna
grunnskolans. Pa er lagt til ad brott falli 5. mgr. 6. gr. grunnskolalaga — en s breyting

stendur i tengslum vid breytingu 4 47. gr.»2

2.8.2. Skyrari reglur um pjonustusamninga og efniskrofur til peirra

[ frumvarpstillsgunni er i fyrsta lagid 16g0 til skyrari lagaregla en nu gildir um gerd og
inntak pjonustusamnings milli sveitarfélags og rekstraradila sjalfsteetts rekins skdla. Pad er
mikilveegt til ad tryggja med sem bestum heetti ad ekki komi upp gra sveedi og vafi um pad
hvernig bornum verdi veitt fullneegjandi grunnmenntun, ekki sist ef pad reynir 4 sérstakar

skyldur gagnvart peim — s.s. um sérstaka adstod i ndmi.*

%2 5j4 1. gr. frumvarpstillogu, kafli 7.1.
3 5j4 3. gr. frumvarpstilldgunnar (43. gr. a — 4. mgr.), kafli 7.1.
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2.8.3. I grundvallaratridum dbreyttar reglur um fidrframlog sveitarfélaga til einkarekinna grunnskola
Ekki er gerd tillaga um breytingu 4 fjarframlogum sveitarfélaga til sjalfstett rekinna skola.
b6 er lagt til ad fjarframlogin skuli ekki adeins uppreikna einu sinni & ari heldur tvisvar. bPa
er lagt til ad greidslur sveitarfélaga taki tillit til uppreiknings eigi sidar en manudi eftir ad
hann liggur fyrir.

Fulltrai Samtaka sjalfsteett starfandi skdla 1 nefnd mennta- og menningarmalaradherra
hefur gert athugasemdir vid pessa nidurstodu og telur rétt ad ganga lengra i pessu efni. Er

ger0 grein fyrir peim i kafla 6.6.

2.8.4. Afram er gert rdd fyrir stadfestingu raherra d starfsemi sjdlfsteetts rekins skola

Lagt er til ad afram verdi 1 16gum meelt fyrir um ad til ad sjalfsteett rekinn skoli geti tekid til
starfa, & grundvelli pjonustusamnings vid sveitarfélag, pa purfi stadfestingu fra raduneytinu.
[ slikri stadfestingu felist 1ogmeetiseftirlit af halfu raduneytisins. Med visan til edlis slikrar
stadfestingar pd felur tillagan ekki i sér neinar umtalsverdar eda ipyngjandi kvadir. Pvert &
moti kann stadfestingin og adkoma raduneytisins ad vera samningsadilum til hagsbota og
leida til aukinnar skilvirkni. Ad fenginni reynslu ma svo eftir atvikum draga tur eftirliti
raduneytisins med lagabreytingu.® Eftir almennum reglum getur radherra falid undirstofnun

sinni petta hlutverk.

2.8.5. Skyrari heimild sveitarfélags til ad hafna pvi ad gera pjonustusamning

Lagt er til ad logfest verdi skyrari heimild en er i gildandi 16gum fyrir sveitarfélog til ad
hafna pvi ad gera pjonustusamninga vio sjalfsteett rekna skola og til ad takmarka samninginn
vid tiltekinn fjolda nemenda. Petta er ekki efnisbreyting fra gildandi 1ogum — a.m k. ekki fra
almennri talkun peirra { framkvaemd — en gerir forsendurnar og hinn lagalega grundvall

skyrari.?

2.8.6. Sérstakur ferill logfestur ef sveitarfélag hafnar gerd pjonustusamnings

Lagt er til a0 ef sveitarfélag hafnar pvi ad veita einkareknum grunnskdla fjarhagsstudning
(p-e. neitar ad gera vid hann pjonustusamning) pa geti slikur skoli sott um leyfi til starfsemi
sinnar til rdduneytis menntamadla, sem pa taki afstodu til leyfisins og setji rekstrinum skilyrdi
i samraemi vid dkvaedi grunnskolalaga. Sliku leyfi fylgi ekki 16gvarinn réttur til fjarframlaga.
Er talio rétt ad leggja til pessa breytingu 1 ljosi alpjodlegra skuldbindinga islenska rikisins

sem leida af samningum Sameinudu pjodanna um félagsleg réttindi.>”

3 Sja 3. gr. frumvarpstillogunnar (43. gr. b), kafli 7.1.

% Sja 3. gr. frumvarpstillogunnar (43. gr. a — 2. mgr.), kafli 7.1.
% Sja 3. gr. frumvarpstilldgunnar (43. gr. a — 3. mgr.), kafli 7.1.
%7 5j4 5. gr. frumvarpstilldgunnar, kafli 7.1.
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2.8.7. Logfesting d almennum krofum til rekstraradila sjalfsteetts rekins grunnskola

Afram er gert rad fyrir ad rekstrarform sjalfsteetts rekinna skdla verdi frjélst. b6 er lagt til ad
logfestar verdi almennar krofur um skipulag og rekstur logadila sem starfreeki sjalfsteett
rekna skola svo sem ad yfir honum skuli vera stjorn og tilgangur hans afmarkadur vid

rekstur menntastofnana.3

2.8.8. Logfesting d almennum krofum um skolahaldid

Jafnframt er lagt til ad 10gfestar verdi tilteknar grunnreglur um skolahald sjalfsteett rekinna
skola sem eftir atvikum sé nanar utfeert { pjonustusamningi — eins og fyrr greinir. Pannig er
lagt til ad sett verdi skyrari regla en na gildir um pad med hvada heetti 6nnur akveedi
grunnskolalaga nai til sjalfsteett rekinna skéla, um innritun i skdlana, um gjaldtoku og um ad

skdlarnir purfi ad setja almennar reglur um pessa peetti og birta paer opinberlega.®

2.8.9. Logfesting a sérstokum krofum ef skoli er ekki valfrjals

Ef grunnskdli er ekki valfrjals er mikilveegt, til ad tryggja grunnrétt barna til gjaldfrjalsrar
menntunar, ad setja samningum sveitarfélags og hins sjalfsteetts rekna skola sérstakan
ramma. Tillaga er gerd i lagafrumvarpinu um slikt lagadkvaedi par sem annars vegar er meelt
fyrir um ad i pjonustusamningi skuli tryggja rétt nemenda, fullneegjandi fjarframlog
sveitarfélagsins og rétt sveitarfélagsins til ad taka reksturinn yfir, ef porf vaknar. Hins vegar
er meelt fyrir um skyldu hins sjalfsteett rekna skola 1 sliku samningssambandi vid sveitarélag,

og um rétt hans til ad krefja sveitarfélagio um videigandi fjarframlog.*

2.8.10. Reglugerdarheimild
Pratt fyrir ad 1 frumvarpstillogunni sé gert rad fyrir mun itarlegri lagaakveedum um sjalfsteett
rekna grunnskola en nu eru i grunnskolalogum er afram porf fyrir reglugerdarheimild

raoherra. Tillaga er pvi gerd um logfestingu hennar, i samreemi vid pad sem nu er 1 16gum.#

2.8.11. Samvinna um grunnskolahald

Pratt fyrir ad pad hafi fallid utan verkefnis nefndar mennta- og menningarmalaradherra er i
frumvarpstillogu gerd tillaga um breytingar 4 45. gr. grunnskolalaga, um samvinnu
sveitarfélaga um grunnskolahald. Med tillogunni eru akveedi grunnskolalaga uppfeerd til
samreemis vi0 dkveedi nyrra sveitarstjornarlaga nr. 138/2011. Jafnframt er 1 dkveedinu aréttad
ad 1 samningum sveitarfélaga um samvinnu um grunnskolahald skuli taka afstodu til
heimildar & vettvangi samstarfsins til ad fela einkaadila rekstur grunnskola sem samstarf er

um. Er pad einnig { samraemi vi0 reglur sveitarstjornarlaganna.*

3 Sja 3. gr. frumvarpstillogunnar (43. gr. c), kafli 7.1.
¥ 5ja 3. gr. frumvarpstillogunnar (43. gr. d), kafli 7.1.
4 5ja 3. gr. frumvarpstillogunnar (43. gr. e), kafli 7.1.
4 5j4 3. gr. frumvarpstilldgunnar (43. gr. f), kafli 7.1.
£ 5ja 4. gr. frumvarpstillogunnar.
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2.8.12. Keeruheimild

[ frumvarpstillogunni er 6llu framangreindu til vidbétar lagt til ad akveedi 47. gr. laganna
verdi breytt og pad einfaldad nokkud. Pannig er pad lagt til ad allar stjornvaldsakvardanir
sem teknar eru & grundvelli grunnskolalaga verdi keranlegar til radherra. Pessi
breytingartillaga tekur til allra grunnskola, en ekki adeins einkarekinna skola. Hun er hins
vegar 1 samreemi vi0 tillogu radherra ad frumvarpi sem lagt var fram a 144. 16ggjafarpingi
veturinn 2014-2015, en vard ekki utreett. Pa hefur tillagan pydingu fyrir hina sjalfsteett reknu
skdla, enda er gert rad fyrir pvi — til samraemis — a0 allar akvardanir einkarekinna skoéla um

rétt eda skyldu nemenda verdi jafnframt keeranlegar til radherra.*

4 5j4 6. gr. frumvarpstillogunnar.
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3. Grunnskolalogin

3.1. Yfirlit yfir akvaedi grunnskdlalaga um sjalfstaett rekna grunnskoéla

3.1.1. Eldri lagadkvaedi um einkaskola
Sjalfsteett reknir grunnskolar hafa starfad samhlida skolum hins opinbera hér a landi, pvi sem
neest frd upphafi grunnskéla. T 16gum um grunnskéla hefur lengst af verid tekid tillit til
pessa. I 53. gr. laga nr. 34/1946, um fredslu barna, var pannig meelt fyrir um ad
freedslumalastjorn veeri heimilt ad 16ggilda grunnskola eda hluta grunnskola, sem kostadir
veeru af einstokum ménnum eda stofnunum. Efnislega sambeerilegt lagaakvaedi var ad finna
1 75. gr. laga um grunnskola nr. 63/1974, 73. gr. laga um grunnskdla nr. 49/1991 og i 56. gr.
laga um grunnskdla nr. 66/1995, pott samkveemt peim veeri hlutverk petta i hondum
menntamalaraduneytisins. Skilyrdi fyrir 16ggildingu voru ad viokomandi skolar storfudu
samkvaemt reglugerd eda skipulagsskra sem raduneytio stadfesti enda lytu peir sama eftirliti
og reglum og adrir grunnskolar. Ennfremur var gerd su krafa ad kennarar vio skola pessa
skyldu fullneegja 6llum skilyrdum um rétt til kennslu fyrir grunnskdla.

[ 6llum pessum lagabalkum voru skélar sem reknir voru & pessum forsendum nefndir

einkaskolar og sérstaklega tekid fram ad einkaskolar aettu , ekki krofu til styrks af almannafé.”

3.1.2. Lagabreyting pann 1. janiiar 2007

Log nr. 98/2006, um breytingu 4 16gum nr. 66/1995, um grunnskola, toku gildi pann 1. jantiar
2007. Tilgangur peirra var ad setja nanari lagaramma um starfsemi og fjarmdgnun
einkaskolanna. Samhlida var 1 16ggjofinni heett ad nota hugtakid einkaskoli en i stad pess var
nua reett um sjalfsteett rekna grunnskdla. Eins og fyrr segir var i 56. gr. grunnskdlalaga nr.
66/1995 ad finna efnislega sambeerilega reglu og verid hafdi i 16gum allt fra 1946. Eftir
breytinguna sem tok gildi i upphafi ars 2007 hljodadi akvaedid hins vegar svo:

Menntamalaradherra er heimilt ad vidurkenna grunnskdla eda hluta grunnskola, sbr. 3. gr., sem
reknir eru af 6drum en sveitarfélogum i formi sjalfseignarstofnunar eda hlutafélags eda samkveemt
00ru vidurkenndu rekstrarformi, enda liggi fyrir sampykki sveitarfélags um stofnun skélans. Heimilt
er ad binda sampykki sveitarfélags vid dkvedinn hamarksfjolda nemenda. Um slika grunnskdla gilda
somu 16g og reglur og um grunnskola skv. 1. gr. eftir pvi sem vi0 a.

Grunnskolar sem hljéta vidurkenningu skv. 1. mgr. eiga rétt & framlagi ur sveitarsjodi til starfsemi
sinnar vegna nemenda sem hafa 16gheimili 1 pvi sveitarfélagi sem skolinn starfar i. Skal framlagid
nema ad lagmarki 75% af vegnu medaltali heildarrekstrarkostnadar allra grunnskéla sem reknir eru af
sveitarfélogum i landinu & hvern nemanda samkveemt arlegum ttreikningi Hagstofu Islands. Gildir
petta hlutfall fyrir skola med allt ad 200 nemendur, en framlagio skal vera ad lagmarki 70% fyrir hvern
nemanda umfram pann fjolda. Utreikningur Hagstofu Islands 4 kostnadi samkveemt pessari malsgrein

skal taka mi0 af verdlagsbreytingum.
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Menntamalaradherra er heimilt ad setja reglugerd um framkveemd pessarar greinar i samradi vid

Samband islenskra sveitarfélaga og Hagstofu Islands.

Eins og sja ma folst i pessari breytingu ad sjalfstett starfandi skolar skyldu, ef
viokomandi sveitarfélag hefdi sampykkt stofnun peirra, eiga rétt a fjarframlogum ur
sveitarsjodi. Samhlida var med sérstoku akveedi til bradabirgda meelt fyrir um ad sjalfsteett
starfandi skolar sem pegar hefou 16ggildingu skyldu jafnframt fa slik fjarframlog.

[ skyringum med frumvarpi til umreeddra laga er bent & ad nokkrir einkaskélar eda
sjalfsteett starfandi grunnskdlar hafi verid reknir hér 4 landi um langan tima, t.d. [saksskli,
Landakotsskoli, Sudurhlidarskoli og Tjarnarskoli. Einnig veeru starfandi tveir Waldorfsskolar
og nyjasti sjalfsteett rekni skolinn veeri Barnaskoli Hjallastefnunnar i Gardabee. Flestir pessara
skola hefou att 1 fjarhagserfidleikum par sem framlag sveitarfélaganna til peirra hefdi ekki
neegt til ad reka skdlana med vidunandi heetti. Par sem engin akveedi hefou verid i [l6gum um
rétt pessara skola 4 framlogum hefdi pad alfarid verid akvordunaratrioi sveitarfélaga a hvern
hatt starfsemi peirra hefdi verid styrkt. Med hlidsjon af pessu veeri pad markmio
breytinganna ad gera stodu sjalfsteett starfandi grunnskola sterkari.*

Breytingarnar sem um reedir voru i grundvallaratrioum eftirfarandi:

1) Radherra skyldi veita vidurkenningu i stad loggildingar adur. Ekki fdlst pé 1 pessu
efnisbreyting, enda i bAdum tilvikum um sampykki raéherra ad reeda.

2) Logbundid var ad rekstrarform geeti verid med mismunandi heetti og ekki lengur gerd krafa
um ad radherra stadfesti rekstrarform.

3) Gerd var krafa um ad sampykki sveitarfélags leegi fyrir um stofnun sjalfsteett starfandi skola
og ao sveitarfélag geeti bundid sampykki sitt vio akvedinn hamarksfjolda nemenda. Tengdist
pessi breyting fjarmoégnun skélanna, sbr. 1id 5 hér ad nedan.

4) Tekio var fram ad um sjalfsteett starfandi skéla giltu somu 16g og reglur og um grunnskdla
sveitarfélaganna ,eftir pvi sem vid 4. Adur var 1 56. gr. meelt fyrir um ad um ad sjélfsteett
starfandi skélar lytu somu reglum og eftirliti og adrir grunnskolar. I skyringum er tekid fram
ad 1 pessu felist ad akveedi laga og reglna sem sérstaklega varodi sveitarfélogin ,ein og sér” nai
ekki til skéla sem reknir eru af 60rum.

5) Sjélfstett starfandi skélum var tryggd logbundin fjarmognun. Utreikningar ad baki
lagaakvaedinu eru utskyrdir 1 skyringum sem fylgdu frumvarpi til laganna, en jafnframt tekid

fram a0 ekki verdi skapadir beinir fjarhagslegir hvatar til stofnunar og reksturs grunnskola.

Samhlida ofangreindu var breytt 9. gr. pagildandi grunnskdlalaga og par tekid fram ad
menntamalarddherra hefdi ekki adeins eftirlit med pvi ad sveitarfélog uppfylltu peer skyldur
sem 10gin, reglugerdir vio pau og adalnamskra kveedu & um heldur needi pad eftirlit einnig til

sjalfsteett rekinna grunnskdla. Tilgangurinn var ad tryggja eftirlit med starfsemi skolanna og

# Frumvarp til laga um breytingu & 16gum nr. 66/1995, um grunnskola. Pingskjal 671 — 447. mal, 132.
l6ggjafarping, 2005-2006.
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std0 hun 1 tengslum vid pa breytingu 4 56. gr. laganna sem lyst er i fjérda tolulionum hér ad

ofan.

3.1.3. Ny grunnskolalog nr. 91/2008

Log nr. 91/2008, um grunnskola, toku gildi pann 1. jali 2008. Login byggjast a tveggja ara
vinnu vid heildarendurskodun laganna sem wunnin var i vidteku samstarfi vid
hagsmunaadila.

[ skyringum sem fylgdu frumvarpi til laganna er neer ekkert vikid ad mismunandi
rekstrarformum grunnskola og 43. gr. laganna var ad neer Ollu leyti samhljoda 56. gr. eldri
grunnskolalaga, eins og akveedinu hafdi verid breytt med 16gum nr. 98/2006. Akveedid
hlj6dadi svo:

Radherra er heimilt ad vidurkenna grunnskola eda hluta grunnskdla, sbr. 1. gr., sem reknir eru af
00rum en sveitarfélogum 1 formi sjalfseignarstofnunar eda hlutafélags eda samkveemt 60ru
vidurkenndu rekstrarformi, enda liggi fyrir sampykki sveitarfélags um stofnun skélans. Heimilt er ad
binda sampykki sveitarfélags vid akvedinn hamarksfjolda nemenda. Um slika grunnskéla gilda sému
16g og reglur og um grunnskola skv. 1. gr., eftir pvi sem vid 4. Par 4 medal skal af halfu viokomandi
skola fylgt akveedum stjornsyslulaga vid toku akvardana sem keeranlegar eru skv. 47. gr. Pad 4 p6 ekki
vid um akvardanir um gjaldtoku.

Grunnskolar sem hljéta vidurkenningu skv. 1. mgr. eiga rétt a framlagi tr sveitarsjodi til starfsemi
sinnar vegna nemenda sem hafa 16gheimili i pvi sveitarfélagi sem skolinn starfar i. Skal framlagio
nema ad lagmarki 75% af vegnu medaltali heildarrekstrarkostnadar allra grunnskdla sem reknir eru af
sveitarfélogum i landinu &4 hvern nemanda samkveaemt arlegum utreikningi Hagstofu fslands. Gildir
petta hlutfall fyrir skola med allt ad 200 nemendur, en framlagid skal vera ad lagmarki 70% fyrir hvern
nemanda umfram pann fjolda. Utreikningur Hagstofu fslands 4 kostnadi samkveemt pessari malsgrein
skal taka mid af verdlagsbreytingum.

Radherra er heimilt ad setja reglugerd um framkveemd pessarar greinar 1 samradi vid Samband
islenskra sveitarfélaga og Hagstofu Islands. I reglugerd skal m.a. kvedid nénar & um skilyrdi fyrir
vidurkenningu, hvernig stadid verdi ad veitingu hennar, upplysingagjof til sveitarfélaga og

raduneytis, eftirlit med starfsemi og afturkollun vidurkenningar.

Eins og rdda md af samanburdi 43. gr. hinna nyju laga og 56. gr. eldri laganna, meo
breytingum, pa er munur peirra einvéroungu sa ad vio 1. mgr. nyja dkveedisins hefur beest
regla um ad sjalfstett starfandi skolar skuli fylgja akveedum stjornsyslulaga, i tilgreindum
tilvikum, og pa er 3. mgr. nyja dkveedisins nokkru nakveemari um pad hvad radherra skal
fjalla um 1 reglugerd um skilyroi fyrir vidurkenningu.

Hér ma jafnframt taka fram ad med l16gum nr. 91/2008 voru stigin viss skref i pa att ad
skyra dbyrgo sveitarfélaga annars vegar og raduneytisins hins vegar 4 grunnskolahaldi og
eftirlit med pvi. An pess ad st breyting sé beint titskyrd i frumvarpi til laganna pa var m.a.
horfid fra pvi ordalagi i logum ad radherra skyldi hafa eftirlit med sjalfsteett reknum

grunnskolum, samhlida sveitarfélogunum. Beinist eftirlit rddherra ni, samkveemt ordalagi 1
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grunnskolalogum, almennt ad skélahaldi i viokomandi sveitarfélagi hvort sem par er um ad
reeda hefdbundinn grunnskola sveitarfélags eda sjalfseett rekinn skola sem nytur fjarframlaga

fra sveitarfélaginu. Nanar er ad pessu vikid 1 kafla 3.6.

3.1.4. Lagabreyting drid 2011
Med 9. gr. laga nr. 91/2011, um breytingu & l6gum um grunnskola nr. 91/2008, med sidari
breytingum, voru gerdar breytingar 4 43. gr. grunnskoélalaganna — i fjorum lidum. Akveedi

umraeddrar 9. gr., um breytingu 4 43. gr. grunnskdlalaga, var svohljédandi:

a. Vid upphafsmalslid 1. mgr. beetist: og framlog til hans.

b. Vid 2. malsl. 1. mgr. beetist: og nanari atfeerslu a atrioum 1 pjénustusamningi skv. 2. mgr.

c. A eftir 1. mgr. kemur ny malsgrein, svohljédandi:

Sveitarfélog skulu gera pjénustusamninga vid grunnskéla sem falla undir pessa grein. I samningi
skulu koma fram atridi er varda aherslur 1 starfsemi skoélans, mat og eftirlit med gaedum, fjarhagsleg
samskipti og atridi sem varda gildi samnings, par & medal um reynslutima. P4 skal i samningi tekin
afstada til pess hvort rekstraradili hafi heimild til gjaldtdku af foreldrum og ad hvada marki heimildin
tekur til kennslu og skdlamaltida. Enn fremur skal gengid fra fyrirkomulagi sérfreedipjonustu og
skdlaaksturs, ef vid 4. Grunnskoli med vidurkenningu raduneytisins a rétt 4 pvi ad sveitarstjorn geri
vid hann pjénustusamning.

d. A eftir ordunum ,,veitingu hennar” i 2. malsl. 3. mgr. kemur: form og efni pjénustusamninga,
p.m.t. medferd rekstrarafgangs af starfsemi skdlans sem rekja ma til opinberra fjarveitinga; og 1 stad
ordanna ,,0g afturkollun vidurkenningar” i sama malslid kemur: afturkollun vidurkenningar og riftun

pjéonustusamnings vegna vanefnda a dkvaedum hans.

Skyringar vi0 petta lagdkveedi sem fylgdu frumvarpi til umraeddra laga voru

svohljodandi:

Lagdar eru til allmiklar breytingar a lagaumhverfi grunnskéla sem reknir eru af 66rum adilum en
sveitarfélogum. Afram er gert rad fyrir ad adrir adilar en sveitarfélog geti rekid grunnskéla og ad
mennta- og menningarmalardduneytid sjai um ad vidurkenna slika skdla. Lagt er til ad sett séu
lagadkveedi pess efnis ad sveitarfélog skuli gera pjonustusamninga vid grunnskdla sem falla undir
pessa grein til allt ad sjo ara i senn med akvedum um moguleika 4 endurskodun og ad grunnskoli
med vidurkenningu réduneytisins eigi rétt & pvi ad sveitarstjorn geri vid hann pjénustusamning. [
gildandi 16gum er ekki vikid ad pjonustusamningum sveitarfélaga vio skola sem reknir eru af 66rum
adilum, en i reglugerd sem sett hefur verid er heimildarakveedi pess efnis ad sveitarstjornir geri
pjénustusamninga vid abyrgdaradila skolans, enda hefur verid kallad eftir skyrari ramma um
starfsemi pessara skdla. Hér er pvi verid ad setja sérstaka lagastod fyrir gerd pjonustusamninga og
tilgreint ad ekki sé heimilt ad gera slika samninga til lengri tima en sj6 ara i senn. I samningi skulu
koma fram atridi er varda aherslur i starfsemi skolans, mat og eftirlit med geedum, fjarhagsleg
samskipti og atridi sem varda gildi samnings, par & medal um reynslutima. Pa skal i samningi tekin
afstada til pess hvort rekstraradili hafi heimild til gjaldtoku af foreldrum, og ad hvada marki heimildin

tekur til kennslu og skolamaltida. Gert er rad fyrir ad gjaldtokuheimildir samkvaemt samningi fari eftir
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pvi hversu hatt framlag kemur fra sveitarfélaginu til reksturs skélans. Enn fremur skal gengid fra
fyrirkomulagi sérfreedipjonustu og skélaaksturs eftir pvi sem vid a.

Gerd er su breyting ad itarlegri dkvaedi eru sett um atridi sem taka parf tillit til 1 reglugerd sem
radherra setur um framkveemd pessarar greinar. { reglugerd skal m.a. kvedid nanar 4 um skilyrdi fyrir
vidurkenningu, hvernig stadid verdi ad veitingu hennar, form og efni pjonustusamninga, p.m.t.
medferd rekstrarafgangs af starfsemi skélans, upplysingagjof til sveitarfélaga og raduneytis, eftirlit
med starfsemi, afturkollun vidurkenningar og uppsogn pjonustusamnings. Gert er rdd fyrir ad
raduneytid moti 1 reglugerd vidomid um medferd rekstraradila 4 mogulegum rekstrarafgangi af
starfsemi skolans. Loks eru sett akvaedi pess efnis ad fjalla 4 um mogulega uppsogn a
pjénustusamningi sveitarfélaga vid skélana, en engin heimild hefur verid 1 gildandi 16gum um slikt,
einungis afturkollun raduneytisins a vidurkenningu vegna vanefnda. Er petta sett til ad veita

sveitarfélogum svigrim innan ramma laganna.*

Eins og radid verdur af efni breytinganna var med peim kvedid & um skylt veeri ad gera
pjonustusamning milli viokomandi sveitarfélags og peirra skdla er storfudu & grundvelli 43.
gr. laganna. Tilgangurinn virdist hafa verid a0 setja starfsemi skolanna skyrari ramma. Pott
ekki sé ad pvi vikid i skyringum med lagafrumvarpinu ma af efni lagadkveedisins rdda ad
tilefni hefur pott til ad 1 pjonustusamningi yrdi medal annars kvedid a um gjaldtoku skola af

foreldrum, fyrirkomulag sérfreedipjonustu og skdlaakstur.

3.1.5. Tillaga um lagabreytingu drid 2014

A 144. 16ggjafarpingi 2014-2015, nanar tiltekid pann 1. desember 2014, lagdi mennta- og
menningarmdlarddherra fram frumvarp um breytingu 4 l16gum um grunnskdla nr. 91/2008.
Frumvarpid vard ekki utreett & pinginu og hefur ekki verid lagt fram ad nyju 4 pessu pingi.
Frumvarpid laut m.a. ad breytingum a 16gum um sjalfsteett starfandi grunnskola.

[2. gr. frumvarpsins var ad finna svohljédandi tillogu:

A eftir 3. mgr. 43. gr. laganna kemur ny malsgrein, svohljédandi:

Ef samningur sveitarfélags vid rekstraradila skv. 1. mgr. felur i sér eda leidir til pess ad nemendur
og foreldrar hafa ekki val um hvort barn seekir nam 1 sjalfstett starfandi grunnskéla eda grunnskola
sem sveitarfélagid starfreekir sjalft, svo sem ef rekstraradili tekur ad sér rekstur eina skdla
sveitarfélagsins eda hluta hans eda rekstur allra skodla i sveitarfélagi, skal 1 pjonustusamningi og vio
vidurkenningu radherra koma fram ad sveitarfélagi beri ad tryggja ad akveedi grunnskolalaga séu
uppfyllt. [ pjénustusamningi og vid vidurkenningu radherra skal jafnframt koma fram ad:

a. skoélanefnd sveitarstjornar hafi sambeerilegt hlutverk gagnvart skolahaldi i sjalfsteett starfandi
grunnskoéla og henni er eetlad skv. 6. gr. gagnvart skélahaldi 1 grunnskéla sem rekinn er af vidkomandi
sveitarfélagi,

b. kennsla sé nemendum ad kostnadarlausu, sbr. 1. mgr. 31. gr., og gjaldtaka af nemendum og

foreldrum vegna skolastarfs lati somu reglum og ef sveitarfélag raeki skolann sjalft,

4 Frumvarp til laga um breytingu & 16gum um grunnskdla nr. 91/2008. Pingskjal nr. 1290 — 747. mal,
139. 16ggjafarping, 2010-2011.
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c. verdi rekstraradila okleift ad efna skyldur sinar samkveemt pjonustusamningi eda eftirlit
sveitarfélags eda raduneytis med skolastarfi leidir 1 ljés verulega annmarka a skolastarfi skal gera rad
fyrir ad sveitarfélag geti yfirtekio starfsemina i pvi skyni ad tryggja samfellu i skdlahaldi. Vid yfirtoku
starfseminnar verdi unnt ad ganga inn 1 samninga rekstraradila, svo sem vid starfsfélk, um htisnaedi og

teekjabtinad.*

[ skyringum sem fylgdu umreeddu frumvarpi kom fram ad tilefni tillogu um breytingar
a 43. gr. grunnskolalaga veeru 4litamal sem upp hefdu komid i tengslum vid heimildir
sveitarfélaga til a0 gera samninga vid einkaadila um rekstur 4 allri grunnskolastarfsemi
viokomandi sveitarfélaga. Med umraeddri breytingu veeri brugdist vid pessum alitamalum
med pad a0 markmidi a0 tryggja hag peirra barna sem um reedir og rétt peirra til menntunar
en einnig a0 setja skyrari ramma um slika samninga til hagsbota fyrir vidkomandi
sveitarfélog og samningsadila peirra. I skyringunum kemur jafnframt fram ad tilgangur
tillogunnar sé ekki ad hréfla vid pvi fyrirkomulagi sem lengi hafi tidkast ad sjalfsteett
starfandi grunnskolar starfi vid hlid hefdbundinna opinberra grunnskdla. Tilgangurinn sé
ekki heldur a0 breyta eda auka frelsi sveitarfélaganna til a0 gera samninga vio einkaadila um
rekstur grunnskdla. Hins vegar sé mikilveegt ad 16ggjof um starfsemi sjalfsteett starfandi eda
einkarekinna grunnskola sé fullneegjandi og svari med sem itarlegustum heetti alitamalum
um réttindi barna og foreldra og um inntak ndms i slikum skélum. Petta sé einnig mikilvaegt,
ekki sist ef pad verdur préunin i auknum meeli ad sveitarfélog kjosi ad gera samninga vid
einkaadila um rekstur alls eda umtalsverds hluta grunnskolahalds 1 sveitarfélagi.*”

Frumvarp petta vard ekki utreett 4 Alpingi a 144. 16ggjafarpingi og hefur ekki verid meelt
fyrir pvi & ny.

3.2. Stada sjalfstaett rekinna grunnskola i skoélakerfinu

3.2.1. Skolaskylda og réttur til skolagongu
[ 16gum um grunnskéla er meelt fyrir um skdlaskyldu, nema sérstok undanpaga hafi verid
veitt 1o6gum samkveemt. Segir 1 2. malslid 1. mgr. 3. gr. ad Sllum bornum, ad jafnadi &
aldrinum 6 — 16 ara, sé skylt ad seekja grunnskola. Skylda pessi er aréttud 1 15. gr. laganna.
Loég um grunnskéla meela einnig fyrir um rétt barna til skélagongu. I 3. mgr. 5. gr. segir ad
sveitarstjorn sé skylt ad sja til pess ad skolaskyld born skv. 3. gr. sem l6gheimili eiga 1
sveitarfélaginu og born sem radstafad hefur verid 1 fostur til fosturforeldra med 16gheimili 1
sveitarfélagi njoti skolavistar samkveemt dkveedum laganna. I 4. mgr. 5. gr., sbr. 19. gr.
laganna, er jafnframt meelt fyrir um skyldu og rétt barna til skoélavistar pott ekki liggi fyrir

nidurstada um 16gheimili pess.

4 Frumvarp til laga um breytingu a 16gum um grunnskdla nr. 91/2008. Pingskjal nr. 634 — 426. mal,
144. 16ggjafarping, 2014-2015. Frumvarpid vard ekki utreett 4 pinginu.
4 5j4 somu heimild.
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3.2.2. Skyldan til ad sekja almenna grunnskola og undanpdagur fra poi

Grunnskolalogin eru temandi um pad med hvada heetti born 4 grunnskolaaldri geta
fullnaegt skdlaskyldu sinni. Hin almenna regla er ad born fullnaegja skdlaskyldu med pvi ad
ganga 1 almennan grunnskéla. Almennir grunnskolar i pessu sambandi teljast peir skolar sem
ad 60ru jofnu luta almennum fyrirmaelum grunnskolalaga, s.s. um stjornskipulag, krofur til
htisneaedis og um inntak nams sem nanar er meelt fyrir um i adalndmskra.

Fré pessari almennu reglu eru prjar undantekningar. I fyrsta lagi getur radherra veitt
heimild til starfsemi svonefndra préunarskdla, sbr. 44. gr. grunnskélalaga. T 6dru lagi getur
radherra veitt undanpagu sem felur i sér kennslu & grundvelli erlendrar eda alpjodlegrar
namskrdr, sbr. 1. mgr. 46. gr.,, og i pridja lagi getur skolastjori, af halfu vidkomandi
sveitarfélags, veitt undanpagu til heimakennslu barns eda barna, sbr. 2. mgr. 46. gr. P4 ma i
fjoroa lagi lita svo a a0 nam 1 sérskdla, sbr. 42. gr. grunnskodlalaga, geti falid i sér

undantekningu fra nami i almennum grunnskdla.

Almennir grunnskdlar,

starfa skv. adalnamskra
Heimakennsla

Grunnskoli

préunarskoli, sbr. 44. gr.

Undalnbéga -eda Skéli sem starfar eftir
sérkennsla alpjodlegri eda erlendri
namskra, sbr. 46. gr.

Sérskdli, sbr. 42. gr.

3.2.3. Abyrgd sveitarfélaganna d grunnskolahaldi
Samkvemt grunnskolalogum hvilir hin almenna 4byrgd af grunnskdlahaldi 4a
sveitarfélogunum. Undir pa abyrgd fellur baedi ad tryggja réttinn til skdlagongu og
skdlaskyldu. Kemur petta m.a. fram i 1. mgr. 5. gr. grunnskolalaga en par segir ad rekstur
almennra grunnskoéla sé & abyrgd og kostnad sveitarfélaga. Abyrgd sveitarfélaga er aréttud
vidar i grunnskolalogum, sbr. m.a. 3. mgr. 5. gr., sem fyrr er vikid ad, i 22. gr. vardandi
skolaakstur, um mat 4 starfsemi grunnskdla, sbr. 37. gr., vardandi sérfreedipjonustu vid
nemendur, sbr. 40. gr. o.fl.

Abyrgd sveitarfélaga & starfsemi grunnskéla og svo meginefni grunnskdlalaga um rétt
og skyldu barna 4 grunnskdlaaldri til menntunar i grunnskola verdur ekki slitid 1 sundur.

Réttur barna til menntunar i grunnskdla telst ad ollu jofnu varinn af 2. mgr. 76. gr.
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stjornarskrarinnar en par kemur fram ad 6llum skuli { 16gum tryggdur réttur til almennrar
menntunar og fredslu vid sitt heefi.** Med setningu grunnskolalaga hefur 16ggjafinn falid
sveitarfélogunum ad tryggja borgurunum pann ldgmarksrétt sem stjornarskrain meelir ad
pessu leyti fyrir um, eins og pessi réttur hefur verid utfeerdur med grunnskdlalogum.
Raodherra er ad visu ad hluta til falin pessi abyrgd, sbr. m.a. 24. gr. laganna um setningu
adalndmskrar, 38. gr. um ytra mat rdduneytisins & grunnskolastarfi og 39. gr. um samraemt
namsmat i grunnskolum, og i tengslum vid veitingu undanpagu 4 grundvelli 44. gr.
(préunarskolar) og 1. mgr. 46. gr. grunnskodlalaga (erlend eda alpjodleg ndmskra). Sjalfstaedi
sveitarfélaganna i islensku stjornkerfi, sbr. m.a. 78. gr. stjérnarskrarinnar, leidir hins vegar til
pess a0 sveitarfélogin bera sjalfsteeda abyrgd a eigin stjornsysluframkveemd og par med &

framkvaemd grunnskdlalaganna, hvad sem lidur abyrgo radherra.®

3.2.4. Sjalfsteett reknir skélar

Rekstur grunnskola er almennt 4 abyrgd og kostnad sveitarfélaga, sbr. 5. gr. grunnskdlalaga.
Grunnskolar eru einnig almennt reknir af sveitarfélogunum sjalfum. Log gera pd ekki
naudsynlega rad fyrir pvi ad svo sé. [ 1. gr. grunnskdlalaga kemur fram ad 16gin taki til
,grunnskola & vegum sveitarfélaga, til sjalfsteett rekinna grunnskola sem hlotid hafa
vidurkenningu ... og til vidurkennds ndms 4 grunnskolastigi.” I 1. mgr. 15. gr. kemur fram
ad skolaskyldu sé unnt ad fullneegja i , grunnskélum & vegum sveitarfélaga, 1 sjalfsteett
reknum grunnskélum eda med 6drum vidurkenndum heetti”. P4 segir 1 1. mgr. 43. gr.
laganna a0 radherra sé ,heimilt ad vidurkenna grunnskola eda hluta grunnskdla, sbr. 1. gr.,
sem reknir eru af 6drum en sveitarfélogum 1 formi sjalfseignarstofnunar eda hlutafélags eda
samkveemt 00ru vidurkenndu rekstrarformi, enda liggi fyrir sampykki sveitarfélags um

stofnun skolans og framlog til hans.”

3.2.5. Sjalfsteett reknir skdlar; almennir grunnskélar og undanpagur

[ 1. mgr. 43. gr. grunnskoélalaga segir ad um sjalfstett rekna grunnskoéla gildi ,,somu 16g og
reglur og um grunnskéla skv. 1. gr., eftir pvi sem vid 4.” T 44. gr. laganna segir ad undanpéaga
raoherra til ad reka préunarskdla geti hvort sem er verid veitt sjalfsteett reknum grunnskola
eda sveitarfélagi. Pa segir 1 1. mgr. 46. gr. a0 undanpaga sem lytur ad pvi ad leyfa skdla eda
namsbraut ad starfa eftir vidurkenndri erlendri eda alpjodlegri namsskrd og namsskipan
verdi veitt almennum grunnskola.

Pegar pessar lagareglur eru virtar verdur ekki annad radid af grunnskolalogum en ad
sjalfsteett reknir grunnskdlar sem hlotid hafa vidurkenningu & grunni 43. gr. grunnskoélalaga
teljist, ad 0dru jofnu, til pess sem nefna ma almennir grunnskélar. Slikir skdlar teljist pannig
hluti af pvi ndmsskipulagi sem fullneegir almennum akveedum grunnskolalaga og ekki

parfnast undanpagu a grunni 44. gr.,, eda 1. eda 2. mgr. 46. gr. laganna. Vidurkenning a

4 Bjorg Thorarensen: Stjdrnskipunarréttur — Mannréttindi. Utg. Codex, Reykjavik 2008, bls. 553.
# Trausti Fannar Valsson: Sveitarstjornarréttur. Utg. Codex. Reykjavik 2014, bls. 298.
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slikum skola byggist med 60rum ordum a pvi ad nam sem par er veitt sé fullneegjandi midad
vid peer almennu krofur sem gerdar eru til grunnskdla samkvaemt grunnskolalogum.

Taka ma fram ad peer breytingar sem gerdar voru med logum nr. 98/2006 annars vegar
(fjarmognun sjalfstett rekinna grunnskdla) og 91/2011 hins vegar (pjonustusamningur) leida
til pess a0 sjalfsteett reknir skolar sem falla undir 43. gr. grunnskolalaga eru hadir pvi ad (1)
viokomandi sveitarfélag sampykki stofnun peirra og (2) ad starfsemi peirra byggist a
pjonustusamningi viod sveitarfélagio. Reglan 1 43. gr. grunnskolalaga gerir med 60rum ordum
ekki rad fyrir ad radherra geti, & grunni peirrar reglu, vidurkennt sjalfsteett rekinn skola sem
ekki fullneegja pessum skilyrdum.

Hér ad framan (kafli 3.2.2) var bent 4 ad grunnskolalogin séu teemandi um fyrirkomulag
nams og kennslu & grunnskolastigi. Meginreglan sé st ad skolaskyldu geti born fullneegt
med pvi ad ganga 1 almenna grunnskdla. Undantekningar fra pvi felist i ndmi 1 préunarskola, 1
skdla sem starfar & grundvelli erlendrar eda alpjédlegrar namskrdr, ndmi sem fram fer & grunni
undanpagu til heimakennslu og mogulega pad nam sem fram fer { sérskolum. Af pvi
lagaumhverfi sem gildir um sjalfsteett rekna grunnskola leidir ad peir teljast til hinna almennu
grunnskola 1 pessu skipulagi, til hlidar vid pa almennu skola sem sveitarfélogin reka, nema
peim hafi — likt og vi0 getur att um skola sveitarfélaganna sjalfra — verid veitt undanpaga til

a0 starfa undir 60ru skipulagi. Pessu ma lysa a svofelldan hatt:

A vegum
Prounarskoli m—  sveitarfélags /
Sjalfsteett starfandi
Grunnskoli
Skéli sem starfar A vegum
eftir erlendri efa = sveitarfélags /
alpjodlegri namskra Sjalfsteett starfandi
A vegum
Sérskoli — sveitarfélags /

Sjalfsteett starfandi

Tekid skal fram ad skyringarmyndin ad ofan lysir peim moguleikum 4
rekstrarfyrirkomulagi grunnskola sem grunnskolalogin leyfa. Sumt af pvi sem myndin
tilgreinir hefur hins vegar aldrei verid til stadar i islensku skolakerfi. Pannig er ekkert deemi
um pad ad skoli & vegum sveitarfélags hafi fengio vidurkenningu til ad starfa &4 grundvelli
erlendrar eda alpjodlegrar namskrar, sbr. 1. mgr. 46. gr. grunnskdlalaga. Skyrist pad liklega
af premur atridum. I fyrsta lagi af pvi ad lagadkvaedid er fremur nytt { islenskri 16ggjof. I 6ru
lagi af pvi ad sérstakar vidurkenningar af halfu raduneytisins hafa sogulega verid bundnar viod

einkarekna skola. I framkveemd hefur pvi regluverk og verklag beinst ad pvi ad veita
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einkareknum skélum vidurkenningu af pessu tagi, en ekki skélum sveitarfélaganna sjalfra. I
pridja lagi virdist i framkvaemd hafa verid litid svo & ad born sem saekja nam 4 grundvelli
pessarar undanpagu falli i sumum tilvikum utan vid almenna skyldu sveitarfélaganna til
greida kostnad af skolagongu barna, pratt fyrir dkveedi 4. mgr. 5. gr. og 19. gr.
grunnskolalaga. Fjarmdgnun namsins hefur pvi, pegar um pennan hdép reedir, am.k. i
sumum tilvikum byggst a framlogum vidkomandi vinnuveitanda, s.s. sendirada, og
skélagjoldum. Alitamal um kostnad af skélagéngu i slikum tilvikum falla utan efnissvids
pessarar skyrslu. Likt og skyringarmyndin ber med sér pa gera 16gin p6 rad fyrir pvi ad
vidurkenningu skv. 1. mgr. 46. gr. sé hagt ad veita almennum grunnskola a vegum
sveitarfélags, sé skilyroum fullneaegt.

Ekki er heldur neitt deemi um pad hér a landi ad sérskdli hafi verid rekinn af einkaadila,
enda yrdi slik utfeersla veentanlega fremur flokido urlausnarefni. Log virdast po, a.m.k.
freedilega, ekki standa 1 vegi fyrir pvi a0 sveitarfélag geri samning vid einkaadila um slikan

rekstur fyrir pess hond.*

3.2.6. Breytt notkun hugtaka med logum 91/2008

Taka md fram ad i ofangreindri nidurstodu um ad sjalfsteett reknir skolar teljist, a0 6dru
jofnu, falla i flokk almennra grunnskéla samkveemt grunnskolalogum felst viss breyting 4
hugtakanotkun fra eldra lagaumhverfi. Pegar 16g nr. 66/1995 voru sett byggdust pau a peirri
meginskipan ad almennir grunnskodlar veeru peir skolar sem sveitarfélogin rekju sjalf.
Undanpegin pvi ad sekja slika grunnskéla voru sidan m.a. bérn sem séttu vidurkennda
einkaskola, eins og pad var ordad i 7. gr. laganna. Framsetning pessi & rot lengra aftur og var
sambeerilegt ordalag notad i 1. mgr. 5. gr. laga nr. 34/1946, um fraedslu barna, par sem segir
ad undanpegin ,frd ad seekja almenna barnaskdla eru: a. born, sem saekja vidurkennda
einkaskdla...” Eins og rakid hefur verid hér ad ofan er & hinn boéginn horfid fra pessari
framsetningu i gildandi 16gum. Hugtakanotkunin sem slik er po6 fremur fredilegt
viofangsefni en raunheeft. A0 minnsta kosti allt fra 1946 hefur verid byggt a pvi ad ndm i
einkareknum grunnskola sem hefur fengio lggildingu sé alveg sambeerilegt vid ndm 1 60rum
almennum grunnskélum. Ef skolinn hafdi loggildingu pa purfti ekki ad fa sérstaka
undanpagu fra skdlaskyldunni fyrir pd nemendur persoénulega sem par stundudu ndm.
Visast hér m.a. til 53. gr. laga nr. 34/1946 um freedslu barna og 56. gr. grunnskolalaga nr.
66/1995.

% Opinberlega hafa birst sjdnarmid um vilja einkaadila til slikrar starfsemi, sbr. frétt 4 vefnum mbl.is
fra 19. januar 2016: http://www.mbl.is/frettir/innlent/2016/01/19/stofna skola fyrir fotlud born/
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3.3. Tulkun 43. gr. grunnskolalaga

3.3.1. Grunnskdlalogin gilda ,eftir pvi sem vid 4

Allt til 1. jantiar 2007 var i grunnskolalogum meelt fyrir um ad skilyrdi fyrir 16ggildingu
sjalfstett rekinna grunnskola veeri ad peir storfudu samkvaemt reglugerd eda skipulagsskra
sem raduneytid stadfesti og ad peir ,lytu sama eftirliti og reglum og adrir grunnskolar.” Med
gildistoku laga nr. 98/2006 pann 1. jantar, var pessu ordalagi breytt og kvedid 4 um ad um
slika grunnskola gildi ,,somu 16g og reglur og um grunnskola skv. 1. gr. eftir pvi sem vid 4.”
Sama ordalag er a0 finna i 1. mgr. 43. gr. gildandi laga, p6 ad pvi vidbeettu ad par er nu
einnig tekid fram ad par a4 medal skuli ,af halfu viokomandi skola fylgt akvaedum
stjornsyslulaga vio dkvardanir sem keeranlegar eru skv. 47. gr.” ad pvi undanskyldu ad pad
eigi ekki vid um ,dkvardanir um gjaldtoku.”

Me0 16gum nr. 98/2006 var einnig gerd breyting a 9. gr. pagildandi laga og kvedid 4 um
a0 eftirlit rddherra med grunnskélum teeki ekki adeins til sveitarfélaga heldur einnig til
sjalfsteett rekinna grunnskola. Med setningu gildandi laga nr. 91/2008 var horfid fra pessu.
Segir nu 1 4. gr. grunnskolalaga ad raduneytio hafi eftirlit med pvi ad sveitarfélog uppfylli
peer skyldur sem ,10g pessi, reglugerdir og reglur settar samkveemt peim og adalnamskra
grunnskoéla kveda 4 um.” T nidurlagi 4. mgr. 43. gr. grunnskélalaganna er pé meelt fyrir um
a0 1 reglugerd um framkveemd 43. gr. skuli m.a. kvedid a4 um ,eftirlit med starfsemi”.

[1j6si framangreinds er mikilveegt, til nanari skyringar 4 starfsumhverfi sjalfsteett rekinna
grunnskola, ad varpa ndnara ljosi a hvao felist 1 pvi ordalagi ad grunnskolalogin gildi um
slika skola ,eftir pvi sem vid &”. Jafnframt hefur pydingu ad lysa eftirliti med sjalfsteett
reknum grunnskélum & grundvelli laganna, t.d. me9 tilliti til pess hvort eftirlit raduneytisins
eigi a0 beinast ad peim skolum beint eda ad vidkomandi sveitarfélagi, sem gert hefur
pjonustusamning vid viokomandi rekstraradila um grunnskolahald. A9 pessum alitamalum
verdur nanar vikid hér ad aftan. Fyrst verdur pd vikid almennt ad talkun 43. gr.

grunnskolalaga.

3.3.2. Almennt um efni 43. gr. grunnskolalaga

Hér ad framan er pegar komin fram almenn umfjollun um 43. gr. grunnskolalaga og forsogu
hennar i islenskri 16ggjof um grunnskodla. Megintilgangur reglunnar er ad meela fyrir um
heimild radherra til ad vidurkenna sjalfstett rekna grunnskola, p.e. skola sem reknir eru af
o0rum en sveitarfélogum. Tilgangur reglunnar er jafnframt ad meela fyrir um ad pessir
skolar skuli , eftir pvi sem vid 4” starfa eftir fyrirmeelum grunnskodlalaga og um fjarmognun
skolanna. Med akveedinu er lagdur grundvollur ad starfsemi og starfsumhverfi sjalfsteett
starfandi skola en adeins med mjog almennum heetti. Pegar liti0 er til ordalags reglunnar i 43.
gr. kemur enda fljott i ljos ad par eru allmargir efnispeettir sem ekki hafa mjog skyrt

efnisinnihald.
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3.3.3. Rekstrarform
[ 1. mgr. 43. gr. grunnskdlalaga er melt fyrir um ad rédherra sé heimilt ad vidurkenna
grunnskola, eda hluta grunnskdla, sem rekinn er af 60rum en sveitarfélagi ,i formi
sjalfseignarstofnunar eda hlutafélags eda samkvaemt 60ru vidurkenndu rekstrarformi.”

Grunnskolalogin setja ekki sérstok skilyrdi um rekstrarform svo lengi sem um er ad raeda
rekstrarform sem fullneegir skilyrdoum almennra islenskra laga og su starfsemi ad reka
grunnskola samrymist lagareglum um félagsformid sem og sampykktum félagsins. Med
hlidsjon af hinu rima ordalagi dkveedisins virdist jafnframt heimilt ad einstaklingur reki
grunnskola 4 eigin kennitdlu, annadhvort i eigin nafni eda undir nafni svonefnds
einstaklingsfyrirteekis. M4 1 pvi sambandi einnig hafa i huga ad pad ordalag var notad i eldri
l6gum ad radherra veeri heimilt ad 16ggilda grunnskola sem , kostadir veeru af einstokum
monnum eda stofnunum.”

Pad ordalag sem nu er i 1. mgr. 43. gr. um rekstrarform sjalfsteett rekinna grunnskola 4
rét 1 breytingu & 56. gr. eldri grunnskélalaga sem gerd var med logum nr. 98/2006. I
skyringum sem fylgdu frumvarpi til peirra laga segir ad dkveedid geri rad fyrir pvi ad
,grunnskolar geti verid reknir med mismunandi rekstrarformi og ekki gert rad fyrir pvi ad
radherra purfi sérstaklega ad stadfesta viokomandi rekstrarform”.5' Tilefni pessara skyringa
virdist liggja 1 pvi ad adur var skilyrdi 16ggildingar ad vidkomandi skoli starfadi samkvaemt
,reglugerd eda skipulagsskra sem raduneytio stadfesti”.

Ljost er af ordalagi 1. mgr. 43. gr. gildandi laga ad vidurkenning til ad reka grunnskola er
bundin vid pann tiltekna l6gadila sem um hana seekir. Hann getur ekki breytt rekstrarformi
sinu an pess ad pad hafi ahrif & gildi peirrar vidurkenningar sem hann hefur enda veeri pa

formlega um nyjan rekstraradila a0 reeda.

3.3.4. Sampykki sveitarfélags

[ nidurlagi 1. mélslidar 1. mgr. 43. gr. grunnskélalaga segir ad skilyrdi fyrir vidurkenningu
radherra sé ad fyrir liggi ,sampykki sveitarfélags um stofnun skéla og framlog til hans.” I
upphafi 2. malslidar segir ennfremur ad heimilt sé ad ,binda sampykki sveitarfélags viod
akvedinn hamarksfjolda nemenda.”

Petta ordalag er neer alveg obreytt fra 56. gr. eldri grunnskodlalaga eins og pvi hafdi aour
verid breytt med 16gum nr. 98/2006. T skyringum sem fylgdu frumvarpi til peirra laga segir
a0 rétt pyki ,ad binda vidurkenningu grunnskola vid ad sampykki sveitarfélags um stofnun
skolans liggi fyrir &adur, par sem viokomandi skoli & par med logvarinn rétt til

lagmarksframlags ar sveitarsjodi & hvern nemanda sem hefur 16gheimili i pvi sveitarfélagi

51 Frumvarp til laga um breytingu 4 [6gum nr. 66/1995, um grunnskoéla. Pingskjal 671 — 447. mal, 132.
l6ggjafarping, 2005-2006.
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par sem skolinn starfar skv. 2. mgr. Jafnframt verdi sveitarfélaginu af somu 4steedu heimilt
a0 binda sampykki sitt vid akvedinn hdmarksfjolda nemenda.”>

Meo 16gum nr. 91/2011 var su breyting gerd a 1. malslio 1. mgr. 43. gr. ad vid hann var
beett peirri reglu ad sampykki sveitarfélags skyldi ekki adeins bundid vid ,stofnun skdla”
heldur einnig vid ,framlog til hans.” T skyringum sem fylgdu frumvarpi pvi sem vard ad
16gum nr. 91/2011 er ekki ttskyrt hvada efnisbreyting hafi falist 1 pessari vidbot. Alitaefni er
pvi hvort huin feli annad 1 sér en aréttingu peirrar reglu ad sveitarfélag geti bundid sampykki
sitt vi0 tiltekinn hamarksfjolda nemenda enda eru l6gbundin fjarframlog sveitarfélags til
sjalfstett rekinna skola reiknud a grundvelli nemendafjolda, sbr. 3. mgr. 43. gr. og nanari
umfjollun 1 kafla 3.7. Breytingin kann p6 a0 standa i tengslum vid pa breytingu sem umraedd
16g nr. 91/2011 gerdu & 2. mgr. 43. gr. par sem nu er tiltekid ad i pjonustusamningi vid
rekstraradila sjalfsteett rekins grunnskodla skuli koma fram atridi sem varda m.a. ,fjarhagsleg

atrioi” og ,fyrirkomulag sérfraedipjonustu og skdlaaksturs ef vio 4.”

3.3.5. Skylda til ad gera pjonustusamning og efni slikra samninga

Samkveemt 2. mgr. 43. gr. skulu sveitarfélog gera pjonustusamninga vid grunnskola sem
falla undir lagadkvaedido. Um efni samnings segir ad par skuli ,koma fram atridi er varda
aherslur i starfsemi skdlans, mat og eftirlit med geedum, fjarhagsleg samskipti og atridi sem
varda gildi samnings, par & medal um reynslutima.” Pa skal i samningi , tekin afstada til pess
hvort rekstraradili hafi heimild til gjaldtoku af foreldrum og ad hvada marki heimildin tekur
til kennslu og skolamaltida. Enn fremur skal gengid fra fyrirkomulagi sérfraedipjonustu og
skoélaaksturs, ef vid 4.“ T lokamalslid malsgreinarinnar kemur sidan fram ad grunnskoli med
vidurkenningu rdduneytisins eigi ,rétt & pvi ad sveitarstjorn geri vid hann
pjonustusamning.”

Akvaedi pessu var i heild sinni beett vid 43. gr. grunnskélalaga med 1gum nr. 91/2011.
skyringum sem fylgdu frumvarpinu kemur po6 ekki annad fram efnislega en ad med pessari
breytingu sé sett sérstok lagastod fyrir gerd pjonustusamninga.>

[ upphaflegri frumvarpstillogu var lagt til ad gildistimi pjénustusamnings yrdi lengst til
sj0 dra 1 senn en atjdn manudum adur en hann rynni Ut skyldu vidredur hefjast um
endurnyjun samnings. Menntamalanefnd Alpingis lagdi til, vid medferd malsins a pingi, ad
pessi skilyrdi yrou felld ut. Kemur fram i 4liti nefndarinnar ad hun telji ekki sérstok rok fyrir
pvi ad vera med timasetta pjonustusamninga vid sjalfsteett starfandi skéla en hins vegar sé
mikilveegt ad veita heimild til riftunar ef um vanefndir & samningi sé ad reeda. Nefndin lagdi

i samraemi vid petta einnig til ad vio reglugerdarheimild rddherra, sbr. 4. mgr. 43. gr. yroi

52 Sama heimild.
5 Frumvarp til laga um breytingu a 16gum um grunnskola nr. 91/2008. Pingskjal nr. 1290 — 747. mal,
139. 16ggjafarping, 2010-2011.
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beett ad 1 reglugerd skyldi ekki adeins meelt fyrir um ,afturkollun vidurkenningar”, heldur
einnig ,riftun pjonustusamnings vegna vanefnda 4 dkveedum hans.”>

Af ordalagi 2. mgr. 43. gr. grunnskolalaga leidir ad sveitarfélogum er skylt ad gera
pjonustusamninga vid rekstraradila sjalfsteett rekinna grunnskola, enda hafi pau sampykkt
stofnun hans. Af akveedinu leidir jafnframt ad i samningnum skal taka afstodu til tiltekinna
atrida, p.e. um aherslur i starfi, mat og eftirlit med geedum, fjarhagsleg samskipti, heimildir
til gjaldtoku, fyrirkomulag sérfreedipjonustu o.fl. Pad segir hins vegar ekki nanar hvada
samningsfrelsi adilar hafa um pessi atridi og af pvi leidir ad dkvaedid pjonar i raun fyrst og
fremst peim tilgangi a0 vera til dminningar um pad hvada efnispeetti er rétt ad semja um.
Ordalag 2. mgr. 43. gr. varpar hins vegar ekki skyru ljdsi 4 pad hvada skyldur pad eru sem
sjalfsteett reknir grunnskodlar hafa eda eigi ad hafa, eda hvada réttindi born sem saekja ndm i

slikum skolum hafi gagnvart skélunum sjalfum.

3.3.6. Timalengd pjonustusamnings

Pegar frumvarp til laga nr. 91/2011 var til medferdar & Alpingi lagdi menntamalanefnd til ad
fallid yrdi frd tillogu um ad hamarkstimi pjonustusamninga samkvaemt 43. gr. grunnskdlalaga
yroi sjo ar.”® Ekki veeru sérstok rok fyrir pvi ad vera med timasetta pjonustusamninga vid
sjalfsteett starfandi skola. Alpingi féllst & petta. T 43. gr. gildandi grunnskélalaga er pvi ekki
meelt fyrir um hamarkstima pjonustusamninga um sjalfsteett rekna skola.

Pratt fyrir a0 tilgangur Alpingis med ofangreindri breytingu hafi verid sa ad meela ekki
fyrir um sérstakan hamarkstima pjonustusamninga um grunnskolahald er vafi um pao, i
ljési annarra lagadkveeda, hvort hun hafi nad tilgangi sinum.

1100. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 138/2011 er malt fyrir um almenna heimild sveitarfélaga
til ad gera pjonustusamninga. Gildissvid dkveedisins er afmarkad med fremur vidum heetti
1. mgr. pess og tekur m.a. til samninga um ,afmarkada pjonustustarfsemi sveitarfélaga sem
peim er ad l16gum skylt eda heimilt ad sinna.” Eins og nénar er rakio i kafla 3.5 verdur ad lita
svo & ad samningar vid einkaadila um rekstur grunnskola geti fallid hér undir. I 2. mgr. 100.
gr. sveitarstjornarlaga er ad finna ymis skilyrdi sem sett eru samningum sem falla undir
akvaedid. Segir par medal annars a0 samningstimi skuli , lengstur vera sex ar i senn” en p6 sé
heimilt ad semja til lengri tima ef sveitarfélag gerir krofu um ad verksali byggi upp
kostnadarsama adstodu eda buinad vegna verkefnisins eda pjénustunnar sem um reedir. I 3.
mgr. 100. gr. segir sidan ennfremur ad akveedid gildi med sama heetti um samninga sem
sveitarfélag geri ,med heimild i 60rum l6gum nema rikari krofur séu gerdar til samninga 1
sérlogum.”

[ 1j6si pess ad akvaedi 43. gr. grunnskdlalaga, sem telst sérakvaedi laga gagnvart almennu

akveedi 100. gr. sveitarstjornarlaga, er pogult um timalengd pjonustusamninga um

5 Nefndaralit frda menntamalanefnd. Pingskjal nr. 1640 — 747. mal, 139. 16ggjafarping, 2010-2011.
5 Sama heimild.
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grunnskolahald er alitamal hvort 6 dra hamarkstimi samkveemt 2. mgr. 100. gr. eigi vid um
slika samninga. Oparft er ad taka beina afstodu til litaefnisins hér, en bent 4 ad i pessu felst

Oskyrleiki 1 16ggjof sem rétt er ad baeta tur.

3.3.7. Riftun pjonustusamninga um grunnskdlahald
[ tengslum vid ofangreinda breytingu, p.e. um ad tilgreina ekki hamarkstima
pjonustusamninga i grunnskolalogum sjalfum, pa lagdi menntamdlanefnd jafnframt til ad i
reglugerdarheimild rdoherra i 4. mgr. 43. gr. yrdi tiltekio ad i reglugerd skyldi m.a. kvedid
nanar & um ,riftun pjénustusamnings vegna vanefnda & dkveedum hans.” A pa tillogu
nefndarinnar var einnig fallist af Alpingis halfu.

Pessi breyting vekur vissar spurningar um pau vanefndatrraedi sem sveitarfélogum eru
teek pegar sa einkaadili sem um reedir vanraekir skyldur sinar um rekstur grunnskola. Reynir
hér m.a. 4 dbyrgo sveitarfélagsins & grunnskolahaldi og skyldu pess til ad tryggja réttindi
viokomandi barna gegn peim réttindum rekstraradila grunnskolans ad ekki sé brotid a rétti
hans. Fra sjonarholi pess stjornvalds sem um raedir, p.e. viokomandi sveitarfélags, reynir i
tilvikum af pessu tagi idulega & nokkud flokid samspil samninga- og krofuréttar annars
vegar og stjornsysluréttarins hins vegar. Viokomandi lagadkveedi leysir ekki alitamdal um pad
hvernig pessu samspili skuli hagad, heldur visar pad til almennra reglna sem gilda um slik
urraedi, bedi 0logfestra og logfestra.

[ 10. gr. reglugerdar radherra nr. 699/2012, sem sett er a grundvelli 4. mgr. 43. gr.
grunnskolalaga, er alitamalid leyst pannig a0 ef sveitarfélag parf ad beita vanefndatirreedum
pa skuli pad vid medferd malsins geeta ,dkvaeda stjornsyslulaga nr. 37/1993, p.m.t.
andmeelaréttar, medalhofs, jafnreedisreglu, og rannsoknar- og upplysingaskyldu” gagnvart
vidkomandi rekstraradila. I pessu felst ad adur en til greina kemur ad sveitarfélag rifti
samningi um rekstur grunnskola pa parf pad ad rannsaka malid neegjanlega, veita
rekstraadilanum andmeelarétt o.s.frv. Brot & peim malsmedferdarreglum getur leitt til pess ad
akvordun um slit samnings teljist haldin verulegum annmdrkum. Verdur ekki annad séd en
ad pessi utfeersla raduneytisins sé i samreemi vi0o domaframkveemd Heestaréttar og alit
umbodsmanns Alpingis, sbr. sérstaklega dom Heestaréttar i mali nr. 318/1999, sem vardadi
slit félagsmalardduneytisins 4 samningi um rekstur medferdarheimilis samkvaemt pagildandi
4. mgr. 51. gr. laga nr. 58/1992.

3.3.8. Réttur til fiarframlags
[ 1. malslid 3. mgr. 43. gr. er maelt fyrir um ad grunnskélar ,sem hljéta vidurkenningu skv. 1.
mgr.” eigi rétt & framlagi ur sveitarsjodi til starfsemi sinnar vegna nemenda sem hafa
16gheimili 1 pvi sveitarfélagi sem skolinn starfar 1.

Af samhengi pessarar reglu vio 1. mgr. 43. gr., um vidurkenningu grunnskola, leidir ad
skoli sem settur er & fot med 16gmeetum heetti & grunni 43. gr. grunnskolalaga & avallt rétt a
fjarframlagi samkveemt ndnari fyrirmeelum 3. mgr. Par sem grunnskdlalogin eru teemandi

um pad med hvada heetti ndm & grunnskolastigi verdur skipulagt, sbr. umfjollun 1 kafla 3.2,
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pa felst jafnframt i pessu a0 islensk 16g gera ekki rad fyrir ad starfandi séu sjalfsteett reknir
grunnskolar sem fjadrmagni sig ad fullu sjalfir — nema litid verdi svo 4 ad akveedi 44. gr.
grunnskolalaga, um préunarskola, eda akveedi 46. gr. laganna, veiti menntamalardduneytinu
heimild til a0 veita leyfi fyrir slikum rekstri.>

[ 2. mélslid 3. mgr. 43. gr. er tekid fram ad framlag sveitarfélags skuli ,nema ad lagmarki
75% af vegnu medaltali heildarrekstrarkostnadar allra grunnskdla sem reknir eru af
sveitarfélogum i landinu & hvern nemanda samkveemt arlegum utreikningi Hagstofu
[slands. Gildir petta hlutfall fyrir skéla med allt ad 200 nemendur, en framlagid skal vera ad
lagmarki 70% fyrir hvern nemanda umfram pann fjolda.” Nanar er ad pessum grundvelli
vikio 1 kafla 3.7.

3.4. Grunnskdlalogin gilda ,eftir pvi sem vid a“

3.4.1. Inngangur

[ 1. mgr. 43. gr. grunnskdlalaga er tekid fram ad um sjélfsteett rekna grunnskdla gildi sému
16g og reglur og um grunnskola skv. 1. gr. eftir pvi sem vid &. Par 4 medal skuli viokomandi
skoli fylgja dkveedum stjornsyslulaga vid dkvardanir sem keeranlegar eru skv. 47. gr. Pad 4 po
ekki vid um dkvardanir um gjaldtoku.

Mikilveegt er ad leitast vid ad varpa nokkru ljési &4 pad hvad i pessu felst. Hér ad framan
var & pad bent ad akvaedi 2. mgr. 43. gr., um efni pjonustusamninga, tiltekur nokkra peetti
sem beri ad fjalla um i pjonustusamningi. Par er hins vegar ekki meelt fyrir um pad med
hvada heetti samningsfrelsi um pessa peetti er takmarkad, p.e. hvada skyldu hinn einkarekni
skoli skuli bera og hvada lagmarksrétt skuli tryggja nemendum skélans. Peer lagmarkskrofur
sem gera verdur ad pessu leyti rddast pvi fyrst og fremst af pvi hvad talid verdur felast i
peirri krofu ad sjalfsteett reknir grunnskolar fylgi akveedum grunnskolalaga ,eftir pvi sem
vio 4”.

Eins og rakid var i kafla 3.1.2 var allt til gildistoku laga nr. 98/2006 kvedid & um pad ad
pad veeri skilyrdi fyrir 16ggildingu sjalfsteett rekins grunnskola ad hann lyti sama eftirliti og
reglum og adrir grunnskolar. Med 16gum nr. 98/2006 var hins vegar pad ordalag a0 sjalfsteett
starfandi skdlar skyldu fylgja dkveedum grunnskélalaga eftir pvi sem vid eetti tekid upp. 1

skyringum sem fylgdu frumvarpi til umreeddra laga segir svo um petta atridi:

Vegna tilvisunar til pess ad um pessa skola gildi sému 16g og reglur og um grunnskola sem reknir

eru af sveitarfélogunum, eftir pvi sem vio a, ber ad taka fram ad framangreindur fyrirvari visar til pess

5% Benda ma a, samhengis vegna, a0 1 46. gr. grunnskolalaga er gert rad fyrir moguleika a heimakennslu,
sem fram fer 4 vegum foreldra ad fullneegdum tilteknum skilyroum. Fjarhagslegt 6hagraedi af sliku,
s.s. pvi ad purfa ad minnka eigin atvinnupatttoku vegna kennslu barna sinna, feest ekki beett af
opinberum fjagrmunum.
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ad akveedi laga og reglna sem sérstaklega varda sveitarfélogin ein og sér na ekki til skéla sem reknir

eru af 60rum.>”

Bendir petta til pess ad aetlun loggjafans hafi verid su ad pad veeru almennt 61l akvaedi
grunnskolalaganna, s.s. um skipulag skdlahalds, skdlahtisnaedi, starfsmannahald,
stjornskipulag skdla, réttindi nemenda, adalndmskra og eftirlit, sem skyldu na til sjalfsteett
rekinna grunnskola. Adeins pau dkveedi er sérstaklega voroudu sveitarfélogin ,ein og sér”
skyldu ekki taka til sjalfstett rekinna skola.

Pegar liti0 er til peirra mikilveegu réttinda sem felast i réttinum til nams i grunnskdla,
sem telst ad 6llu jofnu varinn af 2. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar, virdast ekki rok til ad tulka
umraedda reglu prongt. Mikilveegt er ad ndm i sjalfsteett reknum grunnskélum, sem teljast til
hinna almennu grunnskola, eins og 4dur var rakid, sé fullnaegjandi. A hinn béginn skarast
petta sjonarmid ad nokkru marki vid réttarstodu rekstraradila hinna sjalfsteett starfandi skodla.
Alitamadl er hvada skyldur verda & pa lagdar hverju sinni. Pvi meira ipyngjandi peer kvadir
eru sem lagdar eru a slika rekstraradila pvi meiri likur eru til pess, i ljosi 16gmeetisreglu
islensk stjornsyslu- og stjornskipunarréttar, ad peirra purfi ad geta 1 16ggjofinni sjalfri. I pessu
ljési er hid dljosa ordalag 43. gr. um ad grunnskolalogin gildi , eftir pvi sem vid 4” dheppilegt

og oskyrt.

3.4.2. Markmid i storfum grunnskola
[ 2. gr. grunnskélalaganna er tiltekid hvert hlutverk grunnskdlanna er. Almennt mé segja ad
st hugmyndafraedi sem byggt er a vio skipulag skélahalds purfi ad samraemast peim gildum
og viomidoum sem par eru tilgreind. Grunnskoélar purfa jafnframt i storfum sinum ad fylgja
fyrirmeelum adalndmskrar, sbr. 24. gr. grunnskolalaga. Adalndmskra skal kveda 4 um
uppeldishlutverk grunnskolans og meginstefnu i kennslu og kennsluskipan i samraemi vid
markmid 2. gr. laganna. Pa er 1 dkveedinu tilgreint ad 1 adalnamskra og vid skipulagningu
nams og kennslu og vid gerd og val namsgagna skuli pess geett ad allir nemendur fai jofn
teekifeeri til ndms, nemendur eigi pess kost ad velja sér vidfangsefni og nalgun i eigin ndmi og
ad markmio ndms og kennslu og starfsheettir séu pannig ad komio sé i veg fyrir mismunun.

Krofur pessar taka til allra almennra grunnskdla sem starfa 4 grundvelli grunnskdlalaga,
og par med talid einnig til sjalfsteett rekinna skéla skv. 43. gr. laganna. Undantekningar fra
pessu virdast fyrst og fremst geta byggst a 44. gr. grunnskolalaga, um préunarskola, og 1.
mgr. 46. gr. um veitingu undanpagu til ad bjoda grunnskélandm samkveemt vidurkenndri
erlendri eda alpjodlegri namskra og ndmsskipan og eftir atvikum peirri skipan sem felst i
heimakennslu skv. 46. gr. laganna.

Krofur samkvemt 2. gr. grunnskolalaga og peer krofur sem leida af adalndmskra eru

almennar og gilda fyrir alla almenna grunnskola landsins. Innan ramma pessara almennu

5 Frumvarp til laga um breytingu a 16gum nr. 66/1995, um grunnskdla. Pingskjal 671 — 447. mal, 132.
l6ggjafarping, 2005-2006.
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reglna er hins vegar nokkud svigrum til ad marka nanar aherslur og markmid i starfi
einstakra grunnskola. Vaknar pa pad alitaefni hver hafi pad hlutverk ad taka akvardanir um
slika stefnumoétun fyrir hvern grunnskola fyrir sig. Grunnskodlalogin eru ekki fullkomlega
skyr um petta atridi.

[ fyrsta lagi er 1 5. gr. laganna er meelt fyrir um &byrgd sveitarfélaga 4 ,heildarskipan
skolahalds 1 grunnskdélum sveitarfélagsins, proun einstakra skola” o.s.frv. Pa segir ad
sveitarfélog skuli ,setja almenna stefnu um grunnskolahald 1 sveitarfélaginu og kynna fyrir
ibaum pess.” Af almennu stjornskipulagi sveitarfélaganna, sbr. m.a. 8. gr. sveitarstjornarlaga
nr. 138/2011, leidir ad valdid til ad marka pa stefnu sem parna er um ad reda er hja
sveitarstjorninni sjalfri, eftir atvikum a grundvelli undirbiningsvinnu 4 vegum grunnskola
sveitarfélagsins, annars starfslids og fagnefnda i sveitarfélaginu. Edlilegt er ad vald til
pessarar almennu stefnumorkunar sé i hondum sveitarstjornar, sem jafnframt fer meod
abyrgd 4 fjarmalum sveitarfélagsins. Alitamal kann hins vegar ad vera hversu langt sé hegt
a0 ganga vi0 afmorkun 4 faglegum eda hugmyndafredilegum markmidum einstakra
grunnskola 1 hinni almennu stefnu sveitarfélagsins.

[ 6dru lagi er i 29. gr. grunnskélalaga melt fyrir um gerd skolanamskrar og
starfsaeetlunar fyrir hvern og einn grunnskdla. Segir i dkvaedinu ad skolanamskra skuli vera
nanari utfeersla & adalndmskrd grunnskola um ,markmid, inntak nams og namsmat,
starfsheetti og mat 4 arangri og gedum skolastarfs.” Skolastjori er abyrgur fyrir gerd
namskrdrinnar og starfsaeetlunar, en honum ber vid gerd pessara deetlana ad hafa samrao vio
kennara, htun skal hljota stadfestingu skdlanefndar, sbr. 6. gr. laganna, og fa umfjollun
skdlarads, sbr. 8. gr. Ljost er ad 1 pessu felst ad skolastjori grunnskdlans fer med undirbining
ad gerd skolanamskrar og er abyrgur fyrir gerd hennar. Pad er pvi i hondum hans, sem
fagadila, ad taka dkvordun um pau markmid sem skolastarfio skal stefna ad, innan ramma
grunnskolalaganna og dkveeda adalnamskrar.

[ pridja lagi kann, { ytrustu tilvikum, ad vakna &litamal um hvad felist { ,stadfestingu
skolanefndar” & skdélanamskra, sbr. 6. gr. grunnskolalaga. Hefur skoélanefnd & peim grunni
heimild til ad breyta skdlanamskra eda hafna henni? Pessu er ekki svarad med skyrum heetti 1
16ggjofinni en af almennum grundvallarreglum islensks stjornsysluréttar leidir p6 a.m.k. ad
stjornunarréttur skolanefndar eda sveitarstjornar gagnvart grunnskolanum takmarkast m.a.
af peirri fagpekkingu sem skolastjori hefur 4 skolastarfi umfram fulltrtia i skolanefnd eda
sveitarstjorninni.*

Pessu til viobotar vakna tvo alitamdl sem varda sérstaklega sjalfstett starfandi

grunnskola. Annars vegar er pad su spurning hvort svigrum sjalfstett starfandi skoéla til ad

5 Bent Christensen: Forvaltningsret. Opgaver, hjemmel, organisation (2. ttg.). Kaupmannahofn 1997,
m.a. bls. 361-362 og til hlidsjonar einnig i Hafsteinn Dan Kristjansson: , Ekki batnar allt pott bidi.
Yfirstjornunar- og eftirlitsheimildir radherra, einkum athafnaskylda hans.” Rannsdknir i
félagsvisindum XI. Ritstjéri Helgis Ass Grétarsson. Reykjavik 2010, bls. 70.
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mota skolandmskra og markmid i skdlastarfi kunni ad vera vidara en svigrum opinberra
skdla a vegum sveitarfélaganna sjalfra. Almenna svarid er ad svo er ekki enda lata baodir
hoparnir sému almennu reglum um inntak ndms og markmid skolahaldsins. Og innan
beggja hopanna hafa einstakir skolar visst svigrum til ad mota sinar eigin aherslur i
markmidum og kennsluhattum. Ef skolandmskra vikur hins vegar i einhverjum atridum fra
meginpattum adalnamskrarinnar, svo sem ef markmid skolahaldsins eru ad veita fremur
einum hopi samfélagspegnanna kennslu en 6drum, til deemis & grundvelli stéttar eda
traarskodana sbr. 3. mgr. 24. gr. grunnskolalaga, pa pyrfti slik namskra undanpagu radherra
skv. 44. eda 46. gr. grunnskodlalaganna. Ztti pad vid hvort sem skoli veeri sjalfsteett starfandi
eda almennur skoli 4 vegum sveitarfélags. Lagaramminn um starfsemina er med 6drum
ordum alveg sa sami ad pessu leyti. I framkveemd getur svarid hins vegar verid a hinn
veginn 1 vissum tilvikum. Sjalfsteett rekinn skoli kann ad hafa eitthvad meira svigram til ad
mota eigin skdlanamskra heldur en skoli 4 vegum sveitarfélags ad pvi gefnu ad foreldrar hafi
um pad fullt valfrelsi hvort peir innrita born sin 1 vidkomandi skéla eda ekki. Asteedan fyrir
auknu svigrami um skipulag skolahaldsins er pa ekki 1oggjofin i sjalfu sér heldur
skolaframbodid 1 viokomandi sveitarfélagi.

Hins vegar vaknar pad alitamal hvort skolanamskra sjalfstett starfandi grunnskola purfi
stadfestingu skolanefndar, sbr. 6. gr. grunnskolalaganna, og pa eftir atvikum hvort

skolanefndin hafi heimildir til ad synja slikri stadfestingu.

3.4.3. Hlutverk skolanefndar

Um skolanefndir sveitarfélaga er fjallad i 6. gr. grunnskdlalaganna. Skdlanefnd fer, i umbodi
sveitarstjornar, med madlefni grunnskola eftir pvi sem 16g og reglugerdir dkveda og
sveitarstjorn eda sveitarstjornir fela henni.

Hlutverk skoélanefndarinnar neer, samkvaemt ordalagi 6. gr., almennt baedi til skolahalds 1
sjalfstett reknum grunnskélum og grunnskélum 4 vegum sveitarfélaganna sjalfra.
Skolanefndin skal t.d. sja til pess ad ,0ll skolaskyld born sem rétt eiga a skolavist i
sveitarfélaginu njoti 10gbodinnar fraedslu.” Pa a4 hun ad fylgjast med framkvaemd ndms og
kennslu 1 sveitarfélaginu, hafa eftirlit med ad akvaedi laga og reglugerda séu uppfyllt og
studla ad tengslum og samstarfi leikskdla og grunnskola annars vegar og grunnskola og
framhaldsskola hins vegar.

Eins og vikid var ad hér ad framan pa er ekki augljost, vid fyrstu syn, hvort hlutverk
skolanefndar taki til pess ad stadfesta starfsdeetlun og skdlanamskra sjalfstett rekinna skdla,
sbr. b-1id 2. mgr. 6. gr., eda hvort starfslio 1 sjalfsteett reknum grunnskolum eigi patttokurétt i
storfum skélanefndarinnar skv. 4. mgr. 6. gr. I 9. gr. reglugerdar nr. 699/2012, sem radherra
hefur sett &4 grunni 4. mgr. 43. gr. grunnskolalaga, kemur pé fram ad sveitarfélog skuli sinna
mati og eftirlit med geedum skolastarfs 1 viourkenndum grunnskdlum ,,0g hlita peir sama
eftirliti og grunnskolar sem reknir eru af sveitarfélagi.” Pott dkveedid sé ekki fyllilega skyrt

um pad atridi sem hér er til umfjollunar pa virdist 1 pvi felast ad skolanefnd sveitarfélags eigi

37



a0 fa skélanamskrd og starfadeetlun sjalfsteett rekins skdla til stadfestingar med sama heetti og
skdlanamskra sveitarfélagsins sjalfs. Tilgangur peirrar radstofunar lytur enda ekki
einvordungu ad innra skipulagi sveitarfélagsins heldur jafnframt ad eftirliti med pvi ad
grunnskolastarfio 1 sveitarfélaginu sé i1 samreemi vid grunnskolalog en & pvi bera

sveitarfélogin sjalfsteeda abyrgo skv. 5. gr. grunnskdlalaganna.

3.5. Nanar um hlutverk sveitarfélaga og atvistun grunnskolans

3.5.1. Sveitarstjornarlog og heimild til vitvistunar d l6gmeeltum verkefnum
[ 1. mgr. 7. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 138/2011 segir ad sveitarfélogum sé skylt ad annast pau
verkefni sem peim eru falin 1 1gum. T 2. mgr. 8. gr. er kvedid & um abyrgd sveitarstjiornar a

rekstri sveitarfélags. Reglan hljodar svo:

Sveitarstjorn hefur akvordunarvald um nytingu tekjustofna, lantékur og radstéfun eigna og um
framkveemd verkefna sveitarfélagsins. Sveitarstjorn skal sja um ad lI6gbundnar skyldur séu reektar og

hafa eftirlit med pvi ad fylgt sé videigandi reglum i storfum sveitarfélags.

Sveitarstjornarlogin gera ekki rdd fyrir pvi ad sveitarfélaginu sjalfu sé skylt ad annast 6ll
verkefni sem pvi eru falin ad 16gum. Login gera pvert & moti rad fyrir ad heimilt sé ad utvista

l6gbundnum verkefnum. Heimildina er ad finna i 100. gr. laganna, en htin hljédar svo:

Sveitarstjornum er heimilt ad gera samninga vid einkaadila um framkvaemd 4 pjonustu og 66rum
verkefnum fyrir sveitarfélag, enda sé aeetlad fyrir viokomandi verkefni i fjarhagsaeetlunum
sveitarfélagsins. Med samningum um framkvemd a pjoénustu er att vid samninga um afmarkada
pjonustustarfsemi sveitarfélaga sem peim er ad 16gum skylt eda heimilt ad sinna. Med samningum um
onnur verkefni fyrir sveitarfélag er att vid samninga um pjonustu vio sveitarfélagio sjalft, svo sem um
bokhald eda adra peetti sem eru lidir 1 pvi ad sveitarfélag geti reekt hlutverk sitt.

[ samningi samkvaemt pessari grein skal m.a. skilgreina umfang og gaedi peirrar pjénustu sem
sveitarfélag kaupir, samningstima, greidslur ur sveitarsjodi, eftirlit med pjonustu og medferd
agreiningsmala. Samningstimi skal lengstur vera sex ar 1 senn en po er heimilt ad semja til lengri tima
ef sveitarfélag gerir krofu um ad verksali byggi upp kostnadarsama adstodu eda btinad vegna
verkefnisins eda pjonustunnar. Uppsagnarfrestur samnings skal stystur vera sex manudir.

Akvaedi pessarar greinar skulu gilda med sama hetti um samninga sem falla undir 1. mgr. og
sveitarfélag gerir vi0 einkaadila med heimild 1 60rum I6gum nema rikari krofur séu gerdar til

samninga 1 sérlogum. Lég um opinber innkaup gilda eftir pvi sem vid a um titbod verkefna.

Af dkveaedum sveitarstjornarlaga, par & medal adur tilvitnadri 2. mgr. 8. gr., leidir ad
utvistun verkefna eda samningar vid einkaadila um reekslu peirra hagga almennt ekki vio
endanlegri abyrgd sveitarfélagsins og sveitarstjornar & viokomandi verkefni. Pad sem hins
vegar breytist almennt vid utvistun er ad moguleikar peirra sem fara med stjérn
sveitarfélagsins til ad beita hefdbundnum stjérntekjum gagnvart peim sem sinnir

verkefninu, s.s. beinum fyrirmeelum, takmarkast nokkud. Almennt ma lysa pvi svo ad pegar
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verkefni er sinnt af starfsmonnum eda stofnunum & vegum sveitarfélagsins sjalfs pa séu
bodleidir og upplysingadflun nokkud hindrunarlausar. Yfirmenn sveitarfélagsins hafa
hefdbundinn stjornunarrétt, sem getur t.d. falist i heimild til ad gefa bein og sérstok
fyrirmeeli til einstakra starfsmanna, setningu bindandi deetlana (t.d. fjarhagsaeetlunar) o.s.frv.
Pegar framkvaemd opinbers verkefnis er a hinn bdéginn feerd i hendur einkaadila pa velta
stjornteekin ekki sist & pvi hvernig viokomandi verksamningur er tur gardi gerdur.

Mikilveegt er pvi ad slikur samningur sé fullneegjandi, par & medal um meodferd
agreiningsmala og eftirlit med vidkomandi pjonustu, sbr. 2. mgr. 100. gr. sveitarstjornarlaga.
Bregdist petta hefur sveitarfélag i reynd brugdist pvi hlutverki og abyrgd ad utfera og
framkveema stjérnsysluna a fullneegjandi hatt 16gum samkvaemt.

Rétt er einnig ad benda 4, og hafa i huga, fyrirmali 101. gr. sveitarstjornarlaga, en par
segir svo:

Geri sveitarfélag samning vid einkaadila sem fellur undir 1. mgr. 100. gr. eda felur honum &
grundvelli sérstakrar lagaheimildar vald til toku akvardana um réttindi eda skyldur manna skulu
verktaki og starfsmenn hans bundnir pagnarskyldu um pad sem beir fa vitneskju um vid framkveemd
verkefnis eda pjonustu samkveemt grein pessari. Um pagnarskylduna gildir akveedi 2. mgr. 57. gr. og
skal brot 4 henni varda refsingu samkvaemt almennum hegningarlégum. Enn fremur skulu dkvaedi
stjornsyslulaga, upplysingalaga og laga um upplysingarétt um umhverfismal, sem og almennar

meginreglur stjornsysluréttar, gilda um pa stjérnsyslu sem verktaki tekur ad sér ad annast.

Akveedi 101. gr. sveitarstjérnarlaga meela m.a. fyrir um pad ad pegar verktaki tekur ad
sér, med samningi vio sveitarfélag, ad annast tiltekna opinbera pjonustu sem sveitarfélag ber
ad o0ru leyti dbyrgd 4, pa er verktakinn — vid framkveemd pess verkefnis — bundinn af
almennum meginreglum stjornsysluréttarins. Pad er hluti af abyrgo sveitarfélagsins, sem
framkveemdaradila hins I6gbundna verkefnis, ad tryggja petta sem og trreedi til vidbragoda ef
pessu er ekki framfylgt af verktaka i peim samningum sem gerdir eru um framkveemd
pjonustunnar.

Hafa ber i huga ad framangreind 4hersla 4 abyrgd sveitarfélags a logbundnu verkefni
sinu pratt fyrir ad pvi hafi &4 grundvelli lagaheimildar verid utvistad til einkaadila, stydst auk
7. og 8. gr. sveitarstjornarlaga, vid almenn sjonarmid um valdframsal 1 stjornsyslurétti. Hin
almenna regla ad 10gum er su ad stjornvald sem framselur vald sem pvi er fengid beri afram,

pratt fyrir valdframsal, lagalega abyrgd a framkvaemd verkefnis.”

3.5.2. Samspil hinnar almennu titvistunarheimildar sveitarstjérnarlaga og sérlaga
[ 3. mgr. 100. gr. sveitarstjornarlaga kemur fram ad fyrirmeeli lagaakvaedisins skulu gilda um

samninga sem sveitarfélag gerir vid einkaadila med heimild i 6rum l6gum nema rikari krofur

5 Pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur. Malsmedferd. Utg. Codex. Reykjavik 2013, bls. 218-219.
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séu gerdar til samninga 1 sérlogum. Af ordalagi 101. gr. sveitarstjornarlaga leidir ad sama
grundvallaratridi 4 vid um talkun og beitingu pess lagadkveedis. Akveaedi 100. og 101. gr.
sveitarstjornarlaga geyma pvi ldgmarkskrofur um pad hvernig ber ad standa ad utvistun
opinberra verkefna sveitarfélaga og um skyldur sveitarfélagsins og verktakans i pvi
sambandi.

Akveedi 100. og 101. gr. sveitarstjornarlaga geyma samkveemt almenna heimild til
utvistunar verkefna sveitarfélaganna og peaer lagmarksreglur sem vid eiga um slika ttvistun.
Ef sérlog um tiltekin verkefni sveitarfélaganna geyma sérstaka heimild til ad utvista verkefni
eda til a0 gera samninga vi0 einkaadila um framkvaemd pess pa gengur slik heimild
samkveemt almennum reglum laga framar peirri almennu heimild sem birtist i
sveitarstjornarlogum. Ef slikt & vid verdur heimildinni i 100. gr. sveitarstjornarlaga pvi ekki
beitt 6had heimildinni { sérlogum. Akvaedi 100. og 101. gr. sveitarstjornarlaganna eru hins
vegar, i slikum tilvikum, til fyllingar og vidbotar vid sérakvaedi laga um pad hvernig ber ad

standa ad utvistun og um krofur i pvi sambandi.

3.5.3. Samspil hinnar almennu utvistunarheimildar sveitarstjornarlaga og 43. gr. grunnskolalaga
Eins og fram er komid geymir 100. gr. sveitarstjornarlaga almenna lagaheimild sveitarstjorna
til utvistunar 4 1ogbundnum verkefnum. Grunnskdlalogin eru hins vegar sérstakur
lagabalkur sem fjallar um afmarkad verkefni sveitarfélaganna. I pvi ljosi telst dkvaedi 43. gr.
grunnskolalaga nr. 91/2008 vera sérstakt lagadkveaedi sem geymir afmarkada og sérstaka
heimild til ad gera samninga vid einkaadila um rekstur grunnskola samkveemt
grunnskolalogum. Sidarnefnda lagadkvaedid er pess vegna sérakveedi gagnvart almennu
akveedi 100. gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011 og gengur pvi framar. Heimild sveitarfélags
til ad fela sjalfsteedum adila rekstur grunnskdla verdur pvi ekki byggd a 100. gr.
sveitarstjornarlaga heldur einvéroungu a 43. gr. grunnskdlalaga.

Af akveedi 3. mgr. 100. gr. sveitarstjornarlaga leidir engu ad sidur ad fyrirmeeli pess
akvaedis gilda ad pvi marki sem sérakvaedi laga — hér 43. gr. grunnskodlalaga — gera ekki rikari
krofur, s.s. um inntak pjénustusamnings, um samningstima og annad. Akvaedi 100. gr.
sveitarstjornarlaga geymir lagmarkskrofur sem fullneegja parf til viobdtar vio peer sérstoku
krofur sem leida af dkveedi 43. gr. grunnskdlalaganna.

Eins og leidir af ordalagi 101. gr. sveitarstjornarlaga tekur hiin einnig til peirra einkaadila
sem sveitarfélog gera samninga vi0 4 grundvelli annarra lagaheimilda en 100. gr. peirra laga.
Akveedi 101. gr. sveitarstiornarlaga getur pvi edli mals samkveemt haft ahrif a
pjonustusamninga sem gerdir eru & grundvelli 43. gr. grunnskdlalaga en ad pvi leyti sem 43.
gr. grunnskolalaga geymir itarlegri reglur pa ganga peer framar sem sérreglur um pad

verkefni sem um raeQir.

3.5.4. Abyrgd sveitarfélaga d sjdlfsteett reknum grunnskélum
Eitt peirra alitamala sem vaknar vid greiningu a starfsumhverfi sjalfsteett rekinna grunnskola

er hvort viokomandi sveitarfélag beri abyrgd & pvi ad tryggja ad skélaganga sem fram fer i
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slikum skdla sé fullneegjandi? Med 60rum ordum: Bera sveitarfélogin abyrgd a nami barna i
sjalfsteett reknum grunnskolum?

Meginefni 43. gr. grunnskodlalaga er hid sama og fram kom i 56. gr. eldri grunnskolalaga
nr. 66/1995, eins og pvi akveedi hafdi verid breytt med 22. gr. laga nr. 98/2006. Petta & p6 ekki
vid um 2. mgr. 43. gr. gildandi laga, en han er nymeeli, sem baettist vid lagaregluna med
16gum nr. 91/2011. T athugasemdum sem fylgdu umreeddri 22. gr. laga nr. 98/2006 i

frumvarpi til peirra laga kemur m.a. eftirfarandi fram:

Akvaedi 1. mgr. byggir a pvi ad sampykki sveitarfélags um stofnun grunnskoéla liggi fyrir. P4 er
sveitarfélogum heimilt ad binda sampykki sitt vid akvedinn hamarksfjolda nemenda auk pess sem
tekid er fram ad um slika grunnskola gildi somu 16g og reglur og um grunnskdla skv. 1. gr. eftir pvi
sem vid a. Rétt pykir ad binda vidurkenningu grunnskoéla vid ad sampykki sveitarfélags um stofnun
skolans liggi fyrir adur, par sem vidkomandi skdli & par med logvarinn rétt til lagmarksframlags ar
sveitarsjodi 4 hvern nemanda sem hefur 16gheimili i pvi sveitarfélagi par sem skoélinn starfar skv. 2.
mgr. Jafnframt verdi sveitarfélaginu af somu asteedu heimilt ad binda sampykki sitt vid akvedinn
hamarksfjolda nemenda. Vegna tilvisunar til pess ad um pessa skola gildi somu 16g og reglur og um
grunnskola sem reknir eru af sveitarfélogunum, eftir pvi sem vid 4, ber ad taka fram ad
framangreindur fyrirvari visar til pess ad akveedi laga og reglna sem sérstaklega varda sveitarfélogin

ein og sér na ekki til skola sem reknir eru af 66rum.

Athygli vekja pau ummeeli i tilvitnudum skyringunum ad fyrirvarinn i lagadkveedinu ad
um einkarekna skdéla ,gildi somu 16g og reglur og um grunnskodla, sem reknir eru af
sveitarfélogum, eftir pvi sem vid & visi til pess ad dkvaedi laga og reglna sem sérstaklega
vardi ,sveitarfélogin ein og sér ndi ekki til skdla sem reknir eru af 60rum.” Pessi skyring &
inntaki lagatextans er ekki svo glogg sem aeskilegt veeri. Vafi um petta atridi er enn til stadar,
enda er sambeerilegur fyrirvari i gildandi grunnskolalogum. Segir 1 1. mgr. 43. gr. gildandi
laga a0 ,um slika grunnskola [p.e. sjalfstett rekna skdla] gildi somu reglur og um
grunnskola skv. 1. gr., eftir pvi sem vid 4.” Ekki er heldur tekid af skarid um hvad felist i
pessum fyrirvara i skyringum vid 43. gr. i frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 91/2008. Par

segir m.a. svo:

I pvi Ijési ad sveitarfélog bera samkvaemt frumvarpinu abyrgd & ad born sinni skélaskyldu og
eigi pess kost ad ganga i grunnskola pykir rétt ad taka fram ad af halfu skola sem hlotid hefur
vidurkenningu skuli fylgt dkveedum stjornsyslulaga... ESli mals samkveemt er ekki unnt ad gera rad
fyrir pvi ad einstdk akveedi frumvarpsins geti ad Ollu leyti att vid um skdla sem hlotid hafa

vidurkenningu menntamalarddherra. Verdur pa m.a. ad horfa til pess hvernig til skdlagéngu barns er

6 Frumvarp til laga um breytingu a 16gum nr. 66/1995, um grunnskdla. Pingskjal 671 — 447. mal, 132.
l6ggjafarping, 2005-2006.
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stofnad 1 vidurkenndum skolum og gefa verdur slikum skélum akvedid svigrum, en ad sjalfsogou 1

samraemi vid markmid og tilgang grunnskolalaga.”s!

[ pessu sambandi mé p6 benda 4 fjéra eftirfarandi peetti: 1) I fyrsta lagi pa er { 1. mgr. 5.
gr. grunnskolalaga sagt a0 ,rekstur almennra grunnskdla [sé] & &byrgd og kostnad
sveitarfélaga.” Ekkert i grunnskdlalogunum bendir eindregid til pess ad petta ordalagt sé
afmarkad vi0 eigin grunnskola sveitarfélagsins. A0 sama skapi eru adrir efnispeettir 5. gr.
grunnskolalaga (sem lysa ndnar abyrgo sveitarfélags a skolagongu) ekki bundnir, samkvaemt
ordalagi sinu, vid grunnskéla sem sveitarfélogin reka sjalf. 2) T 6dru lagi pa neer skélaskylda
skv. 3. gr. og réttur til skolagongu, sem sveitarstjorn ber a0 tryggja skv. 3. mgr. 5. gr., til allra
barna sem logheimili eiga i sveitarfélagi eda rddstafad hefur verid pangad i fostur. Pessir
peettir laganna eru ekki bundnir vid tiltekid rekstrarform grunnskéla. 3) T pridja lagi er nt
kvedid & um pad i 2. mgr. 43. gr. laga um grunnskola, sbr. 9. gr. laga nr. 91/2011, ad
sveitarfélog skuli gera pjonustusamninga vid grunnskola sem falla undir akvaedid, p.e.
grunnskola sem reknir eru af 60rum en sveitarfélogum i vidurkenndu rekstrarformi. Pad
bendir til pess a0 sveitarfélagio beri dbyrgd & pvi ad starfsemi hins sjalfstett starfandi skdla
sé titfeerd med tilteknum heetti. 4) T fjorda lagi pa meelir dkvaedi 1. mgr. 43. gr. fyrir um pad ad
sveitarstjorn skuli sampykkja rekstur sjalfsteeds skola og fjarframlog til hans og geti sett
honum skilyrdi s.s. um nemendafjolda og nanari ttfeerslu a peim atridum sem fjalla skal um 1
pjonustusamningi skv. 2. mgr. dkvaedisins. Petta ber ad sama brunni, p.e. ad sveitarfélagio
beri dbyrgd 4 pvi a0 starfsemi hins einkarekna grunnskola sé fullneegjandi.

Pessi fjogur atridi benda til pess ad viokomandi sveitarfélagi sé eetlad ad bera
samsvarandi abyrgd a pvi ad tryggja videigandi skolagongu barna sem fram fer i
sjalfsteedum skola, og rekinn er med sampykki sveitarfélagsins, og ef hun fer fram & vegum
grunnskola sveitarfélagsins sjalfs. Pad styour pessa alyktun ad med grunnskodlalogum er
settur lagarammi um pa krofu sem leidir af 2. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar ad tryggja
videigandi menntun. Sveitarfélogum er samkveemt grunnskdlalogum falin abyrgd a
framkvaemd pessa verkefnis og 43. gr. grunnskodlalaga meelir ekki fyrir um undantekningu
fra pvi. Pvert 4 moti bendir pad samningssamband sem er milli sjalfsteett starfandi skola og
sveitarfélaga til pess ad hinir sjalfstett starfandi skolar verdi hluti af pvi skipulagi
grunnskolahalds sem sveitarstjorn ber abyrgod a 1 hverju sveitarfélagi fyrir sig.

Framangreint leidir til peirrar alyktunar ad abyrgd sveitarfélagsins 4 pvi ad born fai
fullneegjandi menntun i sjalfsteett reknum grunnskélum, sem pau hafa gert samninga vio, er i
meginatrioum st sama og ef um veri ad reeda menntun i skola sveitarfélagsins sjalfs.
Fyrirkomulag eftirlits med sjalfsteett reknum grunnskélum, sbr. kafla 3.6, leidir til somu

nidurstoou.

61 Frumvarp til laga um grunnskoéla. Pingskjal 319 — 285. mal, 135. 16ggjafarping, 2007-2008.
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Tekio skal fram ad ofangreind alyktun tekur til peirrar menntunar sem um reedir og
skipulags skélahalds og kennslu. T pessu felst ekki fullyrding um ad abyrgd sveitarfélags a
storfum sjalfsteett starfandi skoéla sé ad ollu leyti hin sama og a abyrgd grunnskola
sveitarfélagsins sjalfs. Slikar undantekningar kunna m.a. ad birtast i vinnuveitendaabyrgo,
p.e. botadbyrgd & hattsemi einstakra starfsmanna. Engin afstada er hér tekin til slikra

alitamala.

3.5.5. Getur einkaadili sinnt 6llu grunnskolastarfi i tilteknu sveitarfélagi?

Eins og rakid hefur verid byggjast grunnskdlalog & pvi ad sveitarfélog beri abyrgo a rekstri
grunnskola 1 hverju sveitarfélagi fyrir sig, sbr. 5. gr. grunnskolalaga. Login meela hins vegar
ekki fyrir um pad ad sveitarfélogin sjalf eigi ad reka grunnskodla, heldur gera pau pvert a
moti rad fyrir sjalfstett starfandi grunnskoélum sem starfi & grundvelli vidurkenningar
raduneytisins, sampykki viokomandi sveitarstjornar og pjonustusamningi vio sveitarfélagio
par sem starfsemin og rammi hennar er utfeerdur. Heimild til slikra pjénustusamninga er i
43. gr. grunnskolalaga.

Grunnskdlalog standa pvi ekki 1 vegi ad sveitarfélog geri samninga vid einkaadila um ad
peir annist i heild sinni rekstur grunnskdla i vidkomandi sveitarfélagi. Grunnskolalog meela
med 60rum ordum ekki fyrir um pad ad sveitarfélagi beri sjalfu ad reka grunnskéla og ad
einkareknir grunnskolar geti adeins komio til viobotar vid pa grunnskdla sem sveitarfélogin
reka sjalf. Grunnskolalog meela heldur ekki fyrir um valdheimildir annarra stjornvalda til
pess ad gripa inn 1 stefnumorkun sveitarfélags ad pessu leyti svo fremi p6 ad fyrir liggi ad
grunnskolahald af halfu vidkomandi einkaadila sé 1 fullu samreemi vid krofur
grunnskolalaga.®?

Af grunnskola- og sveitarstjornarlogum leidir ad sveitarfélag og viokomandi
sveitarstjorn bera fulla abyrgd 4 grunnskolastarfinu, pratt fyrir ad viokomandi verkefni hafi
verid utvistad. A pad vid hvort sem verkefninu er Gtvistad ad hluta eda ad 6llu leyti.
Gildandi 16g standa pvi ekki i vegi ad sveitarfélag utvisti grunnskolastarfi 1 sveitarfélagi i
heild sinni, sé skilyrdum 43. gr. grunnskdlalaga og 6drum logmeeltum krofum fullneegt.
Abyrgd sveitarfélagsins 4 grunnskolahaldi er hins vegar rik og tekur ekki adeins til starfsemi
hvers og eins grunnskdla heldur jafnframt til pess ad frambod grunnskoélamenntunar i

sveitarfélagi sé 1 heild { samreemi vid peer krofur sem af grunnskdlalogum leida.

3.6. Eftirlit med sjalfstett reknum grunnskélum

[ VIIL kafla grunnskélalaga er fjallad um mat og eftirlit med geedum grunnskélastarfs. Par er
gert rad fyrir (1) innra mati grunnskdlanna sjalfra, (2) ytra mati sveitarfélaga a

grunnskoélunum og (3) ytra mati raduneytisins 4 grunnskoélahaldi.

62 Sj4 alit innanrikisrdduneytisins, dags. 14. mars 2014, mal nr. IRR 12090310 (Talknafjardarhreppur).
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Sjalfsteett starfandi grunnskolar sem starfa a grunni 43. gr. grunnskolalaga falla,
samkvaemt grunnskolalogum, undir petta kerfi med sama haetti og almennir grunnskdlar a
vegum sveitarfélaganna. Hver grunnskoli, og par med talid sjalfstett reknir grunnskolar,
skal fullneegja akveedum laganna um innra mat. Mat sveitarfélaganna a grunnskdlahaldi,
sem nanar er meelt fyrir um 1 37. gr. laganna, tekur sidan med sama heetti til sjalfsteett rekinna
grunnskola og skdla sem starfa & vegum sveitarfélagsins sjalfs.

[ pessu sambandi er rétt ad taka fram, likt og rakid var hér ad framan, ad sveitarfélogin
hafa almennt ekki somu stjornunartrraedi gagnvart sjalfsteett starfandi grunnskolum og eigin
grunnskélum. A milli framkveemdastjéra sveitarfélags og starfsmanna skdla er til deemis
ekki sama vinnuréttarlega sambandid i pessum tveimur tilvikum. Mikilveegasta, og jafnvel &
stundum eina, stjorntaekio sem sveitarfélagio hefur er samningur pess vio rekstraradila hins
sjalfsteett starfandi skdla. Pad er pvi lykilatrioi, til pess ad sveitarfélag geti stadid undir peirri
abyrgd sem felst 1 pvi ad tryggja bornum fullnaegjandi menntun og adra lI6gbundna adstod a
grundvelli grunnskolalaga, ad 1 pjdnustusamningi um rekstur sjalfsteett starfandi grunnskdla
sé tekid & Ollum videigandi pattum pannig ad sveitarfélag geti brugdist hratt og oérugglega
vi0 sé starfsemi einkaadilans ekki fullnsegjandi.

Pa skal tekio fram ad grunnskolalog virdast i sjalfu sér ekki atiloka ad raduneytio taki ad
sér aukid hlutverk gagnvart einkareknum grunnskélum heldur en grunnskélum
sveitarfélaganna beint, s.s. i tengslum vi0 eftirlit med starfsemi peirra. Ad hluta til er slikt
hlutverk raduneytisins 16gbundid, enda skal pad veita leyfi til starfsemi sjalfsteett starfandi
skola.

Um keerurétt foreldra eda barna vegna sérstakra dkvardana af halfu grunnskéla eda

sveitarfélaga er sérstaklega fjallad 1 kafla 4.3.

3.7. Fjarmognun sjalfsteett rekinna grunnskola

3.7.1. Fjarframlog sveitarfélaga

Eins og rakid var 1 kafla 3.3.8 pa meelir 1. malslidur 3. mgr. 43. gr. fyrir um ad grunnskolar
»sem hljota vidurkenningu skv. 1. mgr.” eigi rétt a framlagi tr sveitarsjodi til starfsemi sinnar
vegna nemenda sem hafa 16gheimili 1 pvi sveitarfélagi sem skodlinn starfar i. Af pessu leidir
jafnframt ad islensk 16g gera ekki rad fyrir ad starfandi séu sjalfstett reknir grunnskolar sem
fjdrmagni sig ad fullu sjalfir — nema litid verdi svo & ad akvaedi 44. gr. grunnskdlalaga, um
préunarskola, eda 46. gr. laganna, veiti menntamalardduneytinu heimild til ad veita leyfi
fyrir slikum rekstri.

[ 2. malslid 3. mgr. 43. gr. er tekid fram ad framlag sveitarfélags skuli ,nema ad lagmarki
75% af vegnu medaltali heildarrekstrarkostnadar allra grunnskola sem reknir eru af
sveitarfélogum 1 landinu & hvern nemanda samkveemt arlegum tutreikningi Hagstofu
[slands. Gildir petta hlutfall fyrir skéla med allt ad 200 nemendur, en framlagid skal vera ad

lagmarki 70% fyrir hvern nemanda umfram pann fj6lda.”
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Tilvitnud reikniregla, sem kom fyrst inn 1 grunnskdlalogin med 16gum nr. 68/2006, tekur
mid af vegnu medaltali rekstrarkostnadar yfir allt landid, en midast ekki vi0 rekstrarkostnad
grunnskola i viokomandi sveitarfélagi. Ef grunnskoli er hagkvaem rekstrareining, eins og a
vi0 um suma steerri skélana 4 hofudborgarsvaedinu, pa getur petta leitt til pess, 1 vissum
tilvikum, a0 rekstrarframlag sveitarfélags 4 nemenda 1 sjalfsteett reknum skola verdi heerra en
rekstrarframlag 4 nemenda 1 eigin grunnskola pess. Ef litid er til medaltalsutreikninga ma po
sja a0 a hofudborgarsveedinu virdist umreedd reikniregla leida til pess ad framlag
sveitarfélags med nemanda sem saekir sjalfstaett rekinn skola innan vidkomandi sveitarfélags
sé a0 medaltali sambeerilegt medaltalsframlagi med nemendum i skélum sveitarfélaganna

sjalfra.®

3.7.2. Hugtakio heildarrekstur

Fjarframlog til sjalfsteett rekinna grunnskdla skv. 43. gr. grunnskolalaga taka mid af
heildarrekstrarkostnadi grunnskolanna i landinu samkveaemt arlegum utreikningi Hagstofu
[slands. Par sem lagadkvaedid meelir fyrir um ad taka skuli mid af heildarrekstrarkostnadi pa
fellur par undir allur sa almenni kostnadur sem leidir af rekstri grunnskola, par med talid.
edlilegur kostnadur af htusnaedi og sérkennslu eda annarri sérpjonustu. Pad fellur utan
umfjollunarefna i1 pessari skyrslu ad taka peer almennu forsendur, m.a. fjarhagslegar
forsendur & markadi eda bokhaldslegar forsendur sveitarfélaganna, sem byggt er & vid

pennan almenna utreikning til sérstakrar umfjollunar eda endurskodunar.

3.7.3. Timamark utgreidslu og verdlagsbreytingar

[ 2. mgr. 7. gr. reglugerdar nr. 699/2012, um vidurkenningu grunnskéla sem reknir eru af
o00rum en sveitarfélogum, kemur fram ad utreikningur Hagstofunnar vegna ,komandi
skolaars” skuli liggja fyrir i september ar hvert. Utreikningurinn skuli byggdur &
arsreikningum sveitarfélaga ,fyrir 1i0io ar”, ad teknu tilliti til verdlagsbreytinga til pess dags
sem utreikningurinn er gerdur.

Af pessu leidir ad akvordun sveitarfélags um tutgreidslu a grundvelli umreeddrar
reiknireglu og nidurstodu Hagstofunnar kemur { morgum tilvikum ekki til fyrr en eftir &,
a.m.k. a0 umtalsverdu leyti. Pa byggist atreikningur Hagstofunnar & verdlagsbreytingum
sem ordi0 hafa fram ad gerd utreikningsins en tekur ekki til peirra verdlagsbreytinga sem
verda & pvi skolaari sem greitt er fyrir.

Vid pessa framkveemd hafa Samtok sjalfstett starfandi skola gert athugasemdir, medal
annars meo formlegu erindi til mennta- og menningarmalaraduneytisins. Hafa pau bent & ad
par sem fjarframlog eru adeins reiknud einu sinni & ari og par sem sa utreikningur hefur bara
ahrif & atgreidslur til framtidar pa séu framlog til skolanna 1 reynd umtalsvert undir peim 75

til 70% sem reglan 1 43. gr. grunnskdlalaga meeli fyrir um.

6 Sj& skyrslu Hagfraedistofnunar Haskéla Islands, desember 2012: ,Opinber framlog til sjalfsteett
rekinna grunnskola og leikskdla”.
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3.7.4. Framlog vegna nemenda med porf fyrir sérstaka adstod i ndmi

Eins og fram er komid taka framlog til sjalfsteett rekinna skola mid af vegnu medaltali
heildarrekstrarkostnadar allra grunnskdla sem reknir eru af sveitarfélogunum i landinu. Inni
i reiknireglunni er pvi medal annars sa kostnadur sem sveitarfélog bera af sérskélum,
sérstokum kennslutirreedum og kennslu barna af erlendum uppruna.® Pad leidir hins vegar
af samningum sveitarfélaga og vidkomandi skola hvernig skolavist nemenda sem parfnast

sérpjonustu er fjarmognud til viobotar vid lagmarksframlog skv. 43. gr. grunnskolalaga.®

3.7.5. Skolagjold og onnur gjaldtaka tengd nemendum

[ framkvaemd hefur verid gert rdd fyrir pvi ad sa rekstrarkostnadur vid sjalfstett rekinn skéla
sem ekki er fjarmagnadur af sveitarfélagi sé innheimtur med skdlagjoldum af nemendum.
Leidir petta af 43. gr. grunnskolalaga par sem tekid er fram i nidurlagi 1. mgr. ad
stjornsyslulog og keeruréttur foreldra vegna nemenda skv. 47. gr. laganna taki ekki til
adkvardana ,um gjaldtoku”, sem og af 3. mgr. 43. gr. par sem fram kemur ad i
pjonustusamningi sveitarfélags vid sjalfsteett rekinn skéla skuli m.a. taka afstodu til pess
hvort rekstraradili hafi , heimild til gjaldtoku af foreldrum”.

Samkveemt 1. mgr. 31. gr. grunnskolalaga skal kennsla i skyldundmi i opinberum
grunnskolum veitt nemendum ad kostnadarlausu. Sveitarfélogum er p6 heimilt, 4 grundvelli
gjaldskrar, a0 innheimta gjald fyrir skolamaltidir og a0 taka gjald fyrir uppihald i
namsferdum ad tilgreindum skilyrdum fullneegdum, sbr. 23. gr. og 4. mgr. 31. gr. laganna. Pa
er opinberum adilum ekki skylt ad leggja nemendum til gogn til persénulegra nota, svo sem
ritfong og pappir. Témstundastarf og fristundaheimili falla hins vegar utan hinnar almennu
grunnmenntunar. Onnur sjénarmid eiga pvi vid um gjaldtoku i pvi sambandi.

Grunnskolalogin meela ekki med beinum heetti fyrir um samspil reglunnar um
gjaldfrjalsan grunnskola annars vegar og heimildar sjalfstett rekinna grunnskola til ad taka
skdlagjold hins vegar. Pegar litid er til grunnréttar barna til almennrar menntunar sbr. 2.
mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar, alpjédlegra samninga um mannréttindi sem Island hefur
fullgilt, og peirrar skyldu sveitarfélaganna ad tryggja bornum adgang ad grunnskola verdur
po ekki talid had neinum vafa ad islensk grunnskolalog byggjast & pvi ad 61l born hér 4 landi
eigi rétt til adgangs ad gjaldfrjdlsum grunnskola. Skylda viokomandi sveitarfélags er ad

tryggja ad pessi réttur sé virtur, p.e. ad til stadar séu trreedi til ad tryggja 6llum viokomandi

64 Vio gerd pessarar skyrslu hefur ekki verid aflad nakveemra upplysinga um ttreikning a
fjarframlogum til sjalfsteett rekinnaskola, enda ekki tilgangur skyrslunnar eda umbod nefndar mennta-
og menningarmalaradherra ad leggja til breytingar 4 fjaArmognun skoélanna. Vid gerd skyrslunnar var
pvi til deemis ekki skodad hvort yfirfeersla & malefnum fatladra til sveitarfélaga hafi breytt umreeddum
reiknigrundvelli eda samningum sveitarfélaga vio sjalfsteeda skola.

65 pétt pad tengist ekki beint umfjollunarefni kaflans pa heldur Samband islenskra sveitarfélaga utan
um ymsar tolulegar upplysingar vardandi grunnskéla landsins. A heimasidu sambandsins méa m.a.
finna tengil 4 excel-skjal um ,rekstrarkostnad 4 nemanda eftir steerd grunnskola 2014, sja:
http://www.samband.is/verkefnin/skolamal/grunnskoli/, skodad 1. febrtiar 2016.
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grunnskolanemum fullnaegjandi adgang ad gjaldfrjalsum grunnskola. Skélaganga i sjalfsteett
reknum grunnskola sem tekur skdlagjold getur pvi einvordungu byggst a frjalsu vali
viokomandi foreldra.

Ef sveitarfélag utvistar skdlahaldi sinu ad einhverju verulegu leyti pannig ad valfrelsi um
pad hvort skolaskyldu er fullneegt i einkareknum skola er takmarkad pa ber sveitarfélaginu
jafnframt 1 videigandi pjonustusamningi og vid fjarmognun vidkomandi skola ad tryggja ad
hann geti bodid 6llum nemendum adgang ad dkeypis kennslu.

Sveitarfélag getur ennfremur valid ad styrkja einkarekinn skola umfram lagmarkskrofu
skv. 43. gr. grunnskolalaga, m.a. til a0 foreldrar purfi ekki ad greida skolagjold fyrir adgang

a0 viokomandi skola.

3.7.6. Onnur fidrframlog
Samkveemt framangreindu meela grunnskodlalog fyrir um tiltekna lagmarksfjarmognun
skolanna af halfu viokomandi sveitarfélaga, enda liggi sampykki pess fyrir um stofnun
skdlans og pann nemendafjolda sem skélinn getur tekid vid. Grunnskolalog veita jafnframt
sjalfstett starfandi skolum heimild, med dbeinum heetti, til ad taka skolagjold, en pd innan
pess ramma sem pjonustusamningar vid viokomandi sveitarfélag meela fyrir um.
Grunnskolalogin, eda adrar lagareglur, meela hins vegar ekki ad 60ru leyti fyrir um
framlog til sjalfstett rekinna skdla. Samkveemt 1. mgr. 43. gr. grunnskdlalaganna er
rekstrarform sjalfsteett rekinna skola frjalst, sbr. einnig kafla 3.3.3 hér ad framan. Af pvi leidir
einnig ad um stofnframlog til viokomandi rekstraradila eda onnur framlég, lantokur og

annad gilda almennar reglur um pad rekstrarform sem fyrir valinu hefur ordio.
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4. Adrar réttarreglur

4.1. Alpjodlegar skuldbindingar og stjornarskrain

[ 2. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar segir ad 6llum skuli tryggdur { 16gum réttur til almennrar
menntunar og fredslu vid sitt heefi. Hefur pessi réttur medal annars verid utfeerdur med
grunnskolaldogum nr. 91/2008, eins og fyrr greinir.

Vid nanari afmorkun 4 réttinum til menntunar parf eftir atvikum ad hafa i huga énnur
grunnréttindi borgaranna, s.s. trufrelsi, sbr. 64. gr. stjornarskrar, jafnredi, sbr. 65. gr.,
fridhelgi einkalifs og fjolskyldu, sbr. 71. gr., tjaningar- og skodanafrelsi, sbr. 73. gr. og
félagafrelsi, sbr. 74. gr. Pa er i 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar einnig meelt fyrir um rétt til
adstodar vegna sjukleika eda sambeerilegra atvika og i 3. mgr. dkveedisins er sérstaklega
kvedid 4 um ad tryggja skuli bornum i 16gum pa vernd og umoénnun sem velferd peirra
krefjist.

[ alpjodlegum samningum sem Tsland er adili ad er einnig ad finna dkveedi er varda
réttinn til menntunar. Hér ma m.a. nefna 2. gr. 1. vidauka Mannréttindasattmala Evropu, 28.
og 29. gr. samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins og 13. gr. samnings
Sameinudu pjédanna um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi. Tvo fyrstnefndu
akveedin hafa verid innleidd { islensk 16g, sbr. 16g nr. 62/1994, sbr. breytingu med 16gum nr.
25/1998, og 16g nr. 19/2013.

Fyrir efnistok pessarar skyrslu parf ekki a0 taka sérstaklega til umfjollunar med hvada
heetti hid almenna skipuleg grunnskodlahalds hér 4 landi telst fullneegjandi gagnvart
ofangreindum d&kveedum stjornarskrar og alpjodasamninga. Samhengisins vegna er hins
vegar rétt ad benda 4 dkveedi 3. og 4. mgr. 13. gr. samnings Sameinudu Pjodanna um

efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, en pau eru svohljodandi:

Riki pau sem adilar eru ad samningi pessum takast a hendur ad virda frelsi foreldra og, pegar vio
4, 1ogradamanna til pess ad velja skola fyrir born sin, adra en pa sem stofnadir eru af opinberum
stjornvoldum, sem hafa sambeerileg lagmarksmenntunarskilyrdi og pau sem sett eru eda sampykkt
kunna ad vera af rikinu og ad dbyrgjast truarlega og sidferdilega menntun barna peirra i samreemi vid
peirra eigin sannfeeringu.

Engan hluta pessarar greinar skal talka pannig ad pad brjoti { baga vid frelsi einstaklinga og
félaga til pess ad stofna og stjorna menntastofnunum, alltaf ad pvi askildu ad geett sé
grundvallaratrida peirra sem sett eru fram i 1. mgr. pessarar greinar og pvi sé fullneegt ad menntun

sem veitt er i slikum stofnunum samraemist peim ldgmarksskilyrdum sem rikid kann ad setja.

[ 2. mgr. 29. gr. samningsins Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, sbr. 16g nr.
19/2013, er jafnframt tekid fram ad eigi skuli lita svo & ad i pvi akveedi, eda 1 28. gr.

samningsins, sé félgin ,nein ihlutun { rétt manna og hopa til ad koma & fot og stjorna
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menntastofnunum, enda sé avallt geett peirra meginreglna sem fram koma i 1. mgr.
akvaedisins og peirra ,ldgmarkskrafna sem rikisvaldid kann ad gera til menntunar sem slikar
stofnanir veita.”

A Dbladsidum 146 og 147 i ritinu ,Mannréttindasamningar Sameinudu Pjédanna.
Meginreglur, framkveemd og ahrif 4 islenskan rétt”,% fjallar Kristin Benediktsdottir ddsent
vid lagadeild Haskoéla Islands um inntak 13. gr. samningsins um efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi. Par kemur m.a. fram ad af akveedi 3. mgr. 13. gr. leidi frelsi foreldra
og forradamanna til ad velja skdla fyrir born sin, ad pvi gefnu ad vidkomandi skolar fullneegi
lagmarkskrofum sem settar eru af halfu rikisins. Tengist pad rétti skv. 4. mgr. 13. gr. um ad
allir, par & medal erlendir adilar og logadilar, skuli hafa frelsi til ad stofna og stjorna
menntastofnunum.*

Af ofangreindum akvaedum og skuldbindingum leidir ad islenska rikinu kann ad vera
skylt ad vidurkenna einkarekna grunnskdla og pa menntun sem peir veita, p6 ad pvi
tilskildu ad peir fullneegi maélefnalegum ladgmarkskrofum. Skal po aréttad ad umreeddur
samningur Sameinudu pjodanna hefur ekki verid logfestur hér 4 landi, likt og
Mannréttindasattmali Evropu og samningur Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins.

Ekki liggur fyrir med skyrum heetti hvar morkin liggja a milli frelsis foreldra til ad velja
skdla fyrir born sin, m.a. 4 grunni lifs- eda truarskodana annars vegar og peirra almennu
lagmarkskrafna sem hid opinbera getur gert um inntak ndms i einkareknum skoélum hins
vegar. Par sem rétturinn til ad setja a fot skolastofnanir er tengdur rétti foreldra til ad velja
skola fyrir born sin sem og rétti peirra til ad dbyrgjast trtiarlega og sidferdilega menntun
barna sinna i samreemi vid peirra eigin sannfeeringu, sbr. 3. mgr. 13. gr. samningsins um
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, ma pdé etla ad pad gengi gegn
skuldbindingu Islands samkvaemt sattmalanum ef islensk 16g leiddu til pess ad haegt veeri ad
banna, beint eda Obeint, eda gera oframkveemanlegt ad setja a {6t skdla einvordungu a peim
grunni ad hann hefdi pad ad markmiodi ad fylgja tiltekinni sioferdilegri eda truarlegri
hugmyndafraeoi.®®

Af skuldbindingum islenska rikisins ad pjodarrétti eda af grunnreglum stjornarskrar
leidir hins vegar ekki almennur réttur einkarekinna skdla til fjarframlaga fra hinu opinbera.
Rikinu ber heldur ekki sjalfsteed skylda til ad tryggja tilvist eda rekstur einkarekinna skola

sem reknir eru 4 grunni sérstakra traar- eda lifsskodana til ad meeta kréfum foreldra um ad

6 Ritid er gefid ut af Bokatutgafunni Codex og Mannréttindastofnun Haskéla Islands, Reykjavik 2009.
67 Sja einnig eftirfarandi skjol: (1) Convention on the Rights of the Child. General Comment No. 1
(2001). Article 29(1): The Aims of Education. CRC/GC/2001/1. (2) Economic and Social Council.
General Comment 11 (1999). Plans of action for primary education (article 14 of the International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights. (3) Economic and Social Council. General
Comment No 13 (1999). The right to education (article 13 of the Covenant).

6 NOU 1995:18 , Ny lovgivning om opplering”, bls. 355. Sja:
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nou-1995-18/id140365/2ch=1&q=
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born fai ad njota nams i slikum skoéla.® Ef framlog eru a hinn boginn veitt til tiltekinna
einkarekinna skola, eftir atvikum samkveemt almennu kerfi eins og gert er rad fyrir i 43. gr.
grunnskolalaga, pa er pad sérstakt vidfangsefni hvernig jafnreedisregla hefur ahrif & rétt

einkarekinna skola til a0 mottaka fjarframlog fra hinu opinbera eda krefjast peirra.

4.2. Stjornsyslulog, upplysingaldg og adrar almennar reglur stjornsysluréttarins

4.2.1. Gildissvid stjornsyslulaga nr. 37/1993

Stjornsyslulog nr. 37/1993 geyma almennar reglur um medferd mala par sem tekin verdur
eda til greina kemur ad stjérnvald taki stjornvaldsikvordun. Undir slikar dkvardanir falla paer
akvardanir stjornvalda sem varda rétt eda skyldu einstakra borgara ad 16gum, sbr. 2. mgr. 1.
gr. laganna. Hér er pvi ekki um ad reeda ymsar almennar akvardanir, s.s. um skolanamskra,
skolastefnu, skolareglur, stundaskrd eda pvi um likt. Hér er heldur ekki um ad reeda
akvardanir sem lata ad daglegri pjonustustarfsemi, likt og kennslu. Skipulag einstakra
kennslustunda eda almenn fyrirmeli til nemenda um vinnuframlag eda hegdun i
kennslustundum teljast pvi ekki varda rétt peirra eda skyldu i pessari merkingu. Akvardanir
sem varda lagalega stoou nemenda eda tilgreind og afmorkud veigamikil réttindi eda
skyldur, s.s. um adgang ad skola, brottvisun ur skdla, gjaldtoku af nemendum eda
lokaeinkunnir teljast hins vegar til stjornvaldsadkvardana.”

Gildissvio laganna er skv. 2. mgr. 1. gr. afmarkad vio stjornvold. Ao 6llu jofnu taka pau
pvi ekki til einkaadila pegar peir taka akvardanir sem ahrif hafa a rétt eda skyldu
borgaranna. St undantekning gildir hins vegar ad pegar einkaadila hefur verid framselt
opinbert vald til ad taka stjornvaldsdkvordun pa fylgja ldgmarkskrofur stjornsyslulaganna
um medferd mals med i kaupunum. Pegar einkaadila hefur med akvordun eda samningi, &
grundvelli I6gbundinnar heimildar (likt og 43. gr. grunnskdlalaga) verio falid pad hlutverk —
sem annars veeri 4 herdum opinberrar stofnunar — ad veita barni grunnskélamenntun og taka
i pvi sambandi dkvardanir um réttindi eda skyldu barnsins, s.s. um brottvisun ar skola,
afmarkadar undanpagur fra skyldundmi, adgang foreldra ad gognum og upplysingum um
skolastarfio og skolagongu barna sinna og namsmat, pa gilda pvi stjornsyslulogin um peer

akvardanir og undirbiining peirra.”

4.2.2. Almennar reglur sem gilda vid hina daglega starfsemi grunnskolanna

Eins og leidir af framangreindu teljast ekki allar dkvardanir sem teknar eru i grunnskélum og
varda hag nemenda vera stjérnvaldsdkvardanir. Almennt felst starfsemi sem fram fer innan
veggja grunnskolans, og vardar nemendur, til almennrar veitingar 4 pjonustu en ekki til

afmarkadra og tiltekinna dkvardana um tiltekin réttindi og skyldur ad 16gum.

6 NOU 1995:18 , Ny lovgivning om opplering”, bls. 355.
70 Pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur. Malsmedferd. Utg. Codex. Reykjavik 2013, bls. 154-155.
71 Pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur. Malsmedferd. Utg. Codex. Reykjavik 2013, bls. 107-110.
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Pegar almenn kennsla er innt af hendi 1 grunnskolum sveitarfélaganna, sem teljast til
opinberra stjornvalda, pa eru skolarnir — og par med talid starfsfolk peirra — po avallt
bundnir af almennum grunnreglum stjornsysluréttarins, s.s. um medalhof, jafnraedi og
mélefnalega stjornsyslu. Baedi gagnvart foreldrum og bérnum. I grunnskélalogum nr.
91/2008 eru logfestar sérstaklega reglur sem almennt nd somu markmidum og pessar
almennu grunnreglur, s.s. um skyldu starfsfolks grunnskdla til ad geeta kurteisi, neergeetni og
lipurdar 1 samskiptum vid born og foreldra, sbr. 12. gr.,, um rétt nemenda til adstodar,
oryggis og almennrar vellidunar, sbr. 13. gr., og til sérstakrar adstodar par sem pad & vio, sbr.
17. gr. svo deemi séu tekin. Pessar reglur eiga jafnt vid um starfsemi einkarekinna skola og

skola 4 vegum sveitarfélaganna.

4.2.3. Pagnarskylda og medferd upplysinga

[ 12. og 2. mgr. 27. gr. grunnskélalaga nr. 91/2008 er fjallad um pagnarskyldu starfsmanna
grunnskola og um medferd upplysinga sem varda nemendur. Reglur pessar taka til allra
almennra grunnskola, par med talid til sjalfsteett rekinna skdla og starfsfolks peirra. Jafnframt
gilda 16g nr. 77/2000, um persénuvernd og medferd personuupplysinga um sjalfstett rekna
skola.

Samkveemt 3. gr. upplysingalaga nr. 140/2012 taka upplysingaldg til einkaadila, hvort
sem peir eru i opinberri eigu eda ekki, ad pvi leyti sem peim hefur med l6gum, med
akvordun eda samningi sem byggist & heimild i 1logum verid falio ad taka
stjornvaldsdkvordun ,eda sinna pjonustu sem kvedid er 4 um 1 16gum ad stjérnvalds skuli
sinna eda telst ad 60ru leyti lidur i opinberu hlutverki stjérnvalds.” Af pessu leidir ad pegar
sveitarfélag hefur gert samning vid einkaadila um rekstur grunnskola — sem par med tekur
a0 sér ad veita grunnskolanemum menntun & grundvelli grunnskolalaga - pa gilda
upplysingaldgin um pa starfsemi einkaadilans sem telst til hinnar opinberu og 16gbundnu
pjonustu.”

[ 2. mgr. 18. gr. grunnskélalaga er melt fyrir um medferd persénuupplysinga um
nemendur. Er par annars vegar visao til reglna gildandi laga um persénuvernd og meodferd
persénuupplysinga en hins vegar til réttar foreldris sem ekki fer me0 forsja barns til adgangs
a0 upplysingum um barn sitt skv. 52. gr. barnalaga nr. 76/2003. Pa er 1 dkveedinu meelt fyrir
um heimild rddherra til ad setja reglugerd um medferd, eydingu og midlun upplysinga og
um rétt foreldra til adgangs ad upplysingum um born sin. Eftir atvikum kann pvi, vid

medferd madla er varda adgang ad gognum, ad purfa ad taka mid af peim reglum sem

72 Akveedi 3. gr. upplysingalaga nr. 140/2012 er svohljédandi: , Log pessi taka til einkaadila, hvort sem
peir eru 1 opinberri eigu eda ekki, ad pvi leyti sem peim hefur med l1ogum eda med akvordun eda
samningi sem byggist a heimild i 16gum verid falid ad taka stjornvaldsakvordun eda sinna pjonustu
sem kvedid er 4 um 1 16gum a0 stjornvald skuli sinna eda telst ad 6dru leyti lidur 1 opinberu hlutverki
stjornvalds.”
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radherra setur. Gildandi reglugerd um petta efni, nr. 897/2009, virdist p6 ekki hafa ahrif a
gildissvid eda pydingu upplysingalaga ad pessu leyti.

Taka ma fram, ofangreindu til vidbotar, ad upplysingalog taka ekki til allra upplysinga
um rekstur vidkomandi einkaadila. Réttur a grunni upplysingalaga markast skv. 3. gr.
laganna vid pad sem lytur ad veitingu hinnar opinberu pjonustu. Almenningur myndi p6 ad
o0ru jofnu eiga rétt 4 pvi & grunni upplysingalaga ad fa upplysingar fra vidkomandi
sveitarfélagi, m.a. um fjarframlog til viokomandi rekstraradila og eftir atvikum ad peim

samningum sem vid hann hafa verid gerdir eda akvordunum sem hann varda.

4.2.4. Milaskrd, vardveisla gagna og afhendingarskylda til opinbers skjalasafns

Einkaadilar sem sinna rekstri grunnskdla a grundvelli samnings vid sveitarfélag falla undir
16g um opinber skjalasofn nr. 77/2014, hvad vardar pa starfsemi sem fellur undir slikan
samning.

[7. tolul. 14. gr. laganna kemur fram ad undir afhendingarskyldu 4 gégnum samkvaemt
peim falli einkaréttarlegir 16gadilar sem tekid hafi ad sér rekstrarverkefni med samningi skv.
100. og 101. gr. sveitarstjornarlaga ,,ad pvi er vardar skjol sem hafa ordio til hja peim eda
komist 1 peirra vOrslu vegna raekslu slikra verkefna.”

Af pessari afmorkun leidir einnig ad sjalfstett starfandi grunnskdlar skulu haga
skjalastjorn og skjalavorslu med peim heetti sem segir 1 reglum Pjodskjalasafns fslands, sbr. 8.
og 23. gr. laganna. P4 ber peim ad ,skrd mal sem koma til medferdar hja peim a
kerfisbundinn hatt og vardveita malsgogn pannig ad pau séu adgengileg” 1 samreemi vid
umraeddar reglur, sbr. 2. mgr. 23. gr. Eftir atvikum kann p6 1 pessu efni ad purfa ad taka mid
af sérreglum sem radherra setur um medferd personuupplysinga um nemendur, a grundvelli
heimildar i 2. mgr. 18. gr. laga um grunnskola. Gildandi reglugerd um pad efni, nr. §97/2009,
virdist pd ekki hafa ahrif & gildissvio laga nr. 77/2014 ad pessu leyti.

Af framangreindu leidir ad skyldur einkarekinna grunnskola til ad halda malaskra,
vardveita og skrda malsgogn og upplysingar eru sambeerilegar vid pad sem gildir um
opinbera grunnskola sveitarfélaganna. Reglugerd nr. 897/2014 tekur med sama heetti til

grunnskola sveitarfélaganna og sjalfsteett starfandi skola, sbr. kafla 4.2.3.

4.2.5. Almennar skyldur verktaka skv. 101. gr. sveitarstjornarlaga

Ollu framangreindu til vidbdtar kemur akveedi 101. gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011, par
sem fram kemur ad pegar sveitarfélag geri samning vid einkaadila skv. 100. gr. laganna eda
feli verktaka, & grunni sérstakrar lagaheimildar, vald til toku dkvardana um réttindi eda
skyldur manna p4a sé verktakinn og starfsmenn hans bundnir pagnarskyldu um pad sem peir
fa vitneskju um vio framkveemd verkefnisins og pjonustu sem peir veita. Pa segir 1 dkvaedinu
ad ennfremur skuli , dkvaedi stjornsyslulaga, upplysingalaga og laga um upplysingarétt um
umhverfismdl, sem og almennar meginreglur stjornsysluréttar, gilda um pa stjérnsyslu sem

verktaki tekur a0 sér ad annast.”
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Af pessu leidir ad ef hinar sérstoku reglur grunnskolalaga, sem varda skyldur starfsfélks
og réttindi nemenda og foreldra peirra, verda ekki taldar taka med beinum heetti til
einkarekinna grunnskola pa eru slikir einkaadilar, sem veita bornum menntun 4 grunni
samnings og fjarframlaga fra sveitarfélagi, engu ad sidur bundnir af almennum
grundvallarreglum stjornsysluréttarins vid framkveemd peirrar opinberu pjonustu sem i

peirri starfsemi felst.

4.2.6. Urraedi til ad tryggja eftirfylgni med ofangreindum reglum
Mikilveegt er a0 taka fram ad pratt fyrir ad sjalfstett reknir grunnskdlar lati mérgum af peim
somu opinberu lagakréfum og grunnskdlar sveitarfélaganna sjalfra pa haggar pad ekki eitt
og sér peirri abyrgd sem sveitarfélogin bera a framkvaemd og skipulagi grunnskolahalds. Af
peirri dsteedu ber vidkomandi sveitarfélagi ad leitast vid ad tryggja med peim stjornteekjum
sem pad hefur yfir ad rdda ad peim sé fylgt. Petta gerir vidkomandi sveitarfélag fyrst og
fremst med eftirliti og svo med pvi ad tryggja sér videigandi urreedi til ad bregdast vio ef
pessum lagakréfum er ekki fylgt.

Likt og rakio var i kafla 3.6 hér ad framan pa verdur pessu, ad gildandi 16gum, fyrst og
fremst ndd med pvi ad setja i vidkomandi pjonustusamning skyr dkveedi um peer skyldur
sem um reedir, eftirlit med framkveemd verkefnisins og pau urraedi sem sveitarfélaginu eru

teek ef ut af bregdur.

4.3. Stjornsyslukaera

Pegar skdlastjori, kennari, skolanefnd eda annar & vegum sveitarfélags tekur akvoroun sem
hefur bein og bindandi ahrif & réttindi eda skyldur tiltekins einstaklings (t.d. nemanda vid
grunnskola) pa gilda reglur stjornsyslulaga nr. 37/1993 um undirbining malsins og toku
akvordunarinnar. Peer akvardanir sem hér falla undir eru i lagatexta gjarnan nefndar
akvardanir um ,rétt og skyldu” eda , stjornvaldsdkvardanir”.

[ 1. mgr. 47. gr. grunnskdlalaganna segir ad akvardanir ,,um rétt og skyldu einstakra
nemenda sem teknar eru i grunnskolum & grundvelli 4. mgr. 5. gr., 4. mgr. 14. gr., 3. og 4.
mgr. 15. gr.,, 5. mgr. 17. gr., 1. mgr. 19. gr.,, 1. mgr. 23. gr., 4. mgr. 26. gr., 4. mgr. 31. gr., 2.
mgr. 32. gr., 2. mgr. 33. gr., 3. mgr. 40. gr. og 2. mgr. 46. gr.” séu keeranlegar til rd0herra. Ljost
er af ofangreindu ad hér er um svonefndar stjérnvaldsakvardanir ad reeda — og pd jafnframt
ad peer dkvardanir sem um reedir falla undir reglur stjérnsyslulaganna. Pao er lika ljost af
pessari framsetningu ad upptalningin er teemandi. Adrar stjérnvaldsdkvardanir sem teknar
eru a grundvelli grunnskolalaga en peer sem falla undir 47. gr. grunnskolalaga eru pvi ekki
keeranlegar til ra0herra menntamala. Paer kunna hins vegar ad vera keeranlegar til rddherra

sveitarstjdrnarmala, sbr. 109. og 111. gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011.73

7 Trausti Fannar Valsson: Sveitarstjérnarréttur. Utg. Codex. Reykjavik 2014, bls. 301-303.
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Almennt m4a segja ad nidurstadan um pad hvada akvardanir sjalfsteett rekinna skola séu
keeranlegar sé hin sama og vid 4 um grunnskola sveitarfélaganna. Eins og a0ur hefur verio
nefnt pa kemur fram i 1. mgr. 43. gr. grunnskolalaga ad um sjalfsteett rekna skola gildi somu
16g og reglur og um grunnskdla skv. 1. gr. laganna, eftir pvi sem vid a. I nidurlagi dkveedisins
segir sidan ad par 4 medal skuli af halfu viokomandi skola fylgja dkveedum stjornsyslulaga
vi0 akvardanir sem keeranlegar séu eftir 47. gr. Ein undantekning er gerd a pvi, en hun lytur
ad akvordunum um gjaldtoku. Neer pad baedi til dkvardana um gjald fyrir inngéngu i skola
og onnur gjold sem varda skdlagonguna, s.s. vegna matar.

Af 109. gr. sveitarstjornarlaga leidir sidan a0 eftirlit radherra sveitarstjornarmala getur
tekio til verktaka eda annarra sem gera pjonustusamninga vid sveitarfélog um reekslu
verkefna fyrir peirra hond, eda pau bera abyrgo 4. Segir i sidari malslid 1. mgr. 109. gr. ad
eftirlit radherra samkveemt 16gunum taki ,til byggdasamlaga sem og til annarra ad pvi leyti
sem peim hefur verid falid ad sinna stjornsyslu & vegum sveitarfélags samkveemt heimild i
16gum pessum eda 60rum logum.” Af pvi leidir einnig ad pad er grunnskélahaldid sem slikt
sem getur loti0 eftirliti radherra sveitarstjornarmala samkveemt pessu, ad pvi leyti sem

radherra menntamala hefur pad ekki sjalfur, 6hao rekstrarformi sem pvi er valio.”

4.4. Réttarreglur um starfslio sjalfstett rekinna grunnskola

Almennt gilda somu reglur um starfslio sjalfsteett rekinna grunnskola og grunnskola
sveitarfélaganna. Til nanari skyringar verdur hér vikio stuttlega ad helstu lagadkveedum sem
petta varoa.

Almennt gera akveedi grunnskolalaga er varda réttindi og skyldur starfsfolk
grunnskolanna engan greinarmun 4 starfsfolki sjalfsteett rekinna skola og skola
sveitarfélaganna. Hér md nefna nokkur deemi: (1) Samkveemt 4. mgr. 6. gr. grunnskdlalaga
skulu skolastjérar og grunnskolakennarar kjosa, hver ur sinum hoépi, adal- og varamann til
setu 4 fundi skolanefndar vidkomandi sveitarfélags. Ekki er hér gerdur greinarmunur a
skolastjorum- eda kennurum eftir rekstrarformi grunnskoélanna. (2) Samkveemt 7. gr. laganna
skal vera skdlastjori sem er forstddumadur skdla og veitir honum faglega forystu. Pessi krafa
tekur lika til sjalfsteett rekinna skola. (3) Um skilyrdi pess ad hljota radningu sem skolastjori,
kennari eda ndms- og starfsradgjafi i grunnskola ,fer samkveemt gildandi 16gum par um®,
sbr. 2. mgr. 11. gr. Petta dkveedi gildir jafnt um sjalfsteett rekna skola og skola
sveitarfélaganna. (4) Akvaedi 12. gr. laganna um héttvisi i starfi og pagnarskyldu tekur
jafnframt med jofnum heetti til kennara 1 sjalfsteett reknum skolum og skolum sveitarfélaga.
Fleiri sambeerileg deemi meetti nefna.

Log nr. 87/2008, um menntun og rddningu kennara og skdlastjornenda viod leikskdla,

grunnskola og framhaldsskola, taka einnig jafnt til kennara og skolastjornenda vid sjalfsteett

7 Trausti Fannar Valsson: Sveitarstjérnarréttur. Utg. Codex. Reykjavik 2014, bls. 300.
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rekna grunnskola og grunnskola sveitarfélaganna. Pad 4 m.a. vido akveedi 11. og 12. gr.
laganna um radningu, og dkvaedi 20. gr., um mat 8 umsoknum og forgang til starfs.

bratt fyrir ad tilvitnud 16g leggi almennt ad jofnu sjalfstett rekna skola og skola
sveitarfélaganna er p6 a.m.k. ein undantekning par a. I 1. mgr. 11. gr. grunnskélalaga kemur
fram ad um rddningu skolastjora og starfsfolks grunnskdla fari ,eftir dkvedum
sveitarstjornarlaga og nanari fyrirmeelum i sampykkt um stjorn sveitarfélags eftir pvi sem
vid &.“ 1 1josi ordalags 43. gr. somu laga, um ad akvaedi grunnskélalaga gildi um sjélfsteett
rekna skola ,eftir pvi sem vi0 4, pa ber ad lita svo a a0 petta dkvaedi gildi ekki um radningar
vi0 sjalfsteett rekna skola. Pyding pess er po einvordungu st ad raoningarvaldid hvad vardar
starfslid sjalfsteett rekins skola er ekki hja sveitarstjorn, framkveemdastjora eda 60rum &
vegum sveitarfélagsins sjalfs, sbr. 56. gr. sveitarstjornarlaga, heldur hja viokomandi
einkaadila sjalfum.

Sveitarstjornarlog nr. 138/2011 meela ekki sérstaklega fyrir um réttindi og skyldur
starfsmanna sveitarfélaganna, ad undanskilinni pagnarskyldu, sbr. 2. mgr. 57. gr. laganna. I
1. mgr. 57. gr. segir adeins ad um , starfskjor, réttindi og skyldur starfsmanna sveitarfélaga
fer eftir 4kvaedum kjarasamninga hverju sinni og akveedum radningarsamninga.” Akveaedi
petta tekur ljoslega ekki til starfsmanna einkarekinna grunnskodla, enda teljast peir ekki til
starfsmanna sveitarfélaganna. A hinn béginn leidir pad almennt ekki til mismunandi
réttarstoou, enda fara starfskjor, réttindi og skyldur starfsmanna einkarekinna grunnskdla
einnig eftir akveedum kjara- og rddningarsamninga.

Hluti af peim réttarreglum sem almennt gildir um dkvardanir opinberra stjornvalda um
réttarstoou starfsmanna peirra eru dkvaedi stjornsyslulaga nr. 37/1993 og upplysingalaga nr.
140/2012.7> Hér verdur engin afstada tekin til pess hvort akvaedi 57. gr. sveitarstjornarlaga eda
almennar réttarreglur sem gilda um islenskan vinnumarkad leidi til fravika fra pessu i
einhverjum tilvikum vardandi starfsmenn sveitarfélaga. Almennt ma po gera rad fyrir ad
slikar undantekningar, séu peer til, taki ekki til réttarstodu kennara og skolastjéornenda vid
grunnskola.”e Med visan til réttarframkveemdar, m.a. ddms Heestaréttar 1 mali nr. 19/2008,
verdur hins vegar almennt ekki talid ad dkveedi stjornsyslu- eda upplysingalaga gildi um
réttarstoou starfsmanna einkaadila jafnvel pott peir annist opinbera pjonustu fyrir hond
stjornvalda. Verdur ad telja ad st nidurstada eigi vid um starfsmenn peirra einkaréttarlegu
16gadila sem med samningi taka ad sér ad veita kennslu & grunnskolastigi. Pad er hins vegar
sérstakt alitamal hverju sinni hvada réttindi sem pessi 16g hefou ella tryggt starfsmonnum

leida med dbeinum heetti af kjarasamningum, sbr. framangreint.

75 Pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur. Malsmedferd. Utg. Codex. Reykjavik 2013, bls. 133-139.

76 Kennarar og skolastjornendur hafa almennt fallid undir pessa 160ggjof. Peir hafa med 60rum ordum
talist til opinberra starfsmanna 1 skilningi stjérnsyslulaga, sbr. til hlidsjénar Pall Hreinsson:
Stjornsysluréttur. Malsmedferd. Utg. Codex. Reykjavik 2013, bls. 133. Sja einnig Trausti Fannar
Valsson: Sveitarstjornarréttur. Utg. Codex. Reykjavik 2014, bls. 160-162.
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5. Sjalfstaett reknir grunnskolar 8 60rum Nordurlondum

5.1. Inngangur

[ pessum kafla verdur stuttlega vikid ad grunnskélakerfi hinna Nordurlandanna.
Umfjéllunin verdur bundin vid pad meginkerfi sem byggt er 4 { Danmorku, Noregi, Svipjod
og Finnlandi. Ekki verdur sérstaklega vikido ad sérstokum urreedum eda pattum i kerfum
pessara landa sem varda sérstok mal- eda menningarsveedi, utfeerslu a sérpjonustu i naminu
eda sambaerilegum. Pa er umfjollunin ad mestu bundin vid lysingu a peirri 16ggjof sem pessi
riki hafa talio rétt ad setja.”

Oll 16ndin byggja 4 samberilegum heildarvidmidum um inntak almennrar
grunnmenntunar og skipulag hennar, a.m.k. sé litio til 16ggjafar um grunnskola i pessum
16ndum, s.s. um faglega kennaramenntun, kennslu tilgreindra grunnfaga o.s.frv. Oll 16ndin
reka opinbert grunnskdlakerfi sem er & herdum og abyrgd sveitarfélaganna. Almennt eiga 61l
born 1 viokomandi landi rétt & endurgjaldslausum adgangi ad pvi kerfi. En pad eru lika ymis
atrioi sem skilja & milli.

Mismunandi er, a.m.k. ad formi til, hvort 16ndin byggja a skélaskyldu, p.e. skyldu til ad
ganga i skdla sem meginreglu, eda fraedsluskyldu (ndmsskyldu), p.e. skyldunni til ad tryggja
ad born fai og njoti menntunar an pess p6 ad meginreglan liggi i skyldunni til ad ganga 1
skéla (eda tiltekinn skéla). A hinu sidarnefnda er byggt baedi 1 Finnlandi og Danmérku &
medan skdlaskyldan er meginreglan i Noregi, Svipj6d og 4 Islandi. Pad er lika mismunandi &
milli pessara landa hvernig fyrirkomulag og valfrelsi er til hlidar vid hid opinbera skdlakerfi
sveitarfélaganna, s.s. um adgang ad einkareknum grunnskélum. Med hlidsjon af
skélaskyldunni meetti 1 fyrstu eetla ad slikir valkostir veeru mun fleiri i Danmorku og
Finnlandi, en feerri i hinum londunum. Svo er p6 ekki. Af sdgulegum d&steedum sker
Danmork sig nokkud tr i pessum efnum og eru skolar sem reknir eru af einkaadilum par
fleiri en & hinum Nordurlondunum. Svipjéo feerist neer donsku t6lfreedinni ad pessu leyti en
Noregi, Finnlandi og, reyndar & Islandi lika,” gengur yfirgnaefandi meirihluti nemenda i

grunnskola 4 vegum sveitarfélaganna.

77 Liti0 er til af skyrslum og samantektum par sem skolakerfi Nordurlandanna eru borin saman,
sérstaklega hvad vardar einkarekna skola. Hér ma po visa til skyrslu fré Skolverket, , Privat och
offentligt. Fristaende skolor i andra ldnder”. Stokkhoélmi 2008. Skyrslan er adgengileg &
http://www.skolverket.se/om-skolverket/publikationer/visa-enskild-

publikation? xurl =http%3A%2F%2Fwwwb.skolverket.se%2Fwtpub%2Fws%2Fskolbok%2Fwpubext
%2Ftrycksak%2FBlob%2Fpdf1794.pdf%3Fk%3D1794. Aréttad skal ad utgafuar skyrslunnar er 2008 og
ymislegt vardandi grunnskoélalog, reglur og tolfraedi hefur breyst fra peim tima.

78 Stutt yfirlit yfir sjalfsteett starfandi skéla hér 4 landi kemur fram 1 kafla 1.4.
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5.2. Danmork

5.2.1. Almennt um kerfio

Almenn lagafyrirmeeli um danska grunnskolakerfid, grunnskodla sveitarfélaganna, inntak
nams og markmid, namsskyldu nemenda o.fl. er ad finna i svonefndum folkeskolelov. Login
voru sett arid 2006.7 Meginreglan er si ad bornum er skylt ad ganga 1 folkeskole allt fra pvi &
sjotta aldursari og par til pau hafa annadhvort klarad 9. bekk eda nad 17 ara aldri.

A folkeskole-skipulaginu er sti undantekning ad barni er ekki skylt ad seekja folkeskole ef
pad nytur sambeerilegrar og fullneegjandi menntunar annars stadar. I Danmérku er rik
soguleg hefd fyrir frelsi foreldra til ad meta sjalf hvort petta sé tryggt, p.e. ad sja barni fyrir
sambeerilegri og fullneegjandi menntun med 6drum heetti en peim ad ganga i folkskolen.
Grunnskolakerfinu i Danmorku er pvi stundum lyst svo ad par sé fraedsluskylda
(namsskylda) en ekki skélaskylda. I grofum drattum ganga teep 80% danskra barna &

grunnskolaaldri 1 folkeskole & medan adrir seekja onnur ndmsurraedi.*

5.2.2. Einkareknir grunnskdlar, rekstrarform og umfang

Um valkosti vid folkeskolen er fjallad 1 svonefndum friskolelov (lov om friskoler og private
grundskoler m.v. — sja nt1 lovbekendtgerelse nr. 786/2015). Segja ma a0 skolar og/eda kennsla
sem fellur undir friskoleloven falli i prja flokka. I fyrsta lagi eru pad friskoler sem eru
sjdlfseignarstofnanir sem fa fjarveitingar fra rikinu og lata eftirliti pess, i 60ru lagi eru pad
friskoler sem ekki fa slikar opinberar fjarveitingar og i pridja lagi er pad heimakennsia.

Friskoler sem falla i fyrsta flokkinn, p.e. sem eru fjdrmagnadir af rikinu, eru lang
algengasta fyrirkomulagio af framangreindu.

Skolar sem falla i pennan flokk skulu samkveemt logunum vera sjalfseignarstofnanir og
um rekstur peirra gilda margvislegar logbundnar takmarkanir. Login geyma reglur um
sjalfsteedi stofnananna, sampykktir peirra, rekstur, heefi stjornarmanna o.s.frv. Samkveemt
16gunum er tiltdlulega einfalt ad setja skola a fot, og samkvaemt 8. gr. laganna er almennt
negjanlegt ad tilkynna stofnun hans til vidkomandi sveitarfélags og raduneytisins. Pad er p6
jafnframt ljost a0 skolarnir fa ekki rikisframlagid nema ad fullnegja almennum kréfum
samkveemt l0gum og reglugerdum. Eftirlit rdduneytisins og hin eiginlega leyfisveiting (sem
felst 1 a0 stadfesta greidslu & fjarframlagi) er ekki mjog slakt i reynd.

Friskoler sem ekki fa fjarframlog fra hinu opinbera falla ad steerstum hluta undir somu
krofur og peir skolar sem fa fjarframlog hins opinbera. Almennar kréfur um ndm og rekstur
eiga vid0 um slika skdéla en po ekki krofur um ad skolinn skuli rekinn i formi
sjdlfseignarstofnunar og — edli mals samkveemt — ekki um styrkveitingar til hans. Adeins er

fjallad um pessa skola i einu dkveedi laganna, p.e. 33. gr. peirra. Par er tekid fram ad ef

7 Sja na lovbekendtgerelse nr. 1534/2015.
80 Danmarks Statistik: https://www.dst.dk/da/Statistik/emner/fuldtidsuddannelser/grundskole#, 19.
jantar 2015.
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skolinn ekki fullneegi tilteknum fyrirmeelum menntayfirvalda, sbr. 24. gr. a, pa skuli reglur
um pridja flokk kennslufyrirkomulagsins gilda um pa, p.e. reglurnar um heimakennslu, sbr.
8. kafli laganna.

Samkveemt upplysingum af vef danska menntamalaraduneytisins® eru na 1290
hefdbundnir folkeskoler i Danmorku en 553 friskoler og private grundskoler. Med i pessum
tolum eru ekki sérskolar eda sambeerilegar stofnanir. A sama vef kemur fram ad skoladrid
2014/2015 hafi 543.753 nemendur stundad nam i hefdbundnum folkeskole en 107.581 1 friskole.*
Petta er um 16% nemenda. Nokkur hluti nemenda seekir svo ndm { annars konar

skolatirraedi.

5.2.3. Fjarmognun frd hinu opinbera

Eins og fyrr segir eru einkareknu skolarnir flestir fjarmagnadir af steerstum hluta af rikinu.
Eftir sérstokum reiknireglum bera sveitarfélogin po sinn kostnad. Adkoma peirra ad
fjarveitingum er hins vegar i grundvallaratrioum akvoroud med tilfeerslum 4 fjarlogum
rikisins, eins og nanar er lyst i 26. gr. friskoleloven. Rikid sér um utgreidsluna og hefur eftirlit
med skélunum.

Um framlag til pessara skola er nanar fjallad 1 kafla 4 1 friskoleloven. Meginframlagio er
almennt rekstrarframlag og reiknast pad ut fra fjolda , drsnema”, sbr. 10. gr. laganna. Pad
framlag skiptist svo milli skola eftir reiknireglum sem eru logbundnar med nokkud
nakveemum heetti, sbr. 11. gr. P4 er einnig greitt sérstakt byggingaframlag, sbr. 12. gr.
Fjarheedir 1 pessu sambandi eru dkvardadar a fjarlogum. Sveitarfélogum er sidan heimilt ad
veita ofangreindum skolum sérstaka styrki til prongt afmarkadra verkefna, sbr. 23. gr.

laganna, sem pau greida pa beint til skolans til vidbotar vid framlagio fra rikinu.

5.2.4. Skélagjold

Framlog riksins & hvern nemanda 1 friskole eru nokkud leegri en framlog til hvers nemanda i
opinberum skolum.® Til ad maeta pessum mun er friskolerne heimilt ad taka skdlagjold, eftir
nanari reglum sem raduneytio setur. Pad eru pd verulegar takmarkanir & pvi hvernig ma

radstafa fjarmunum samkveemt I6gum eins og fyrr segir.

81 http://www.uvm.dk/Service/Statistik/Statistik-om-folkeskolen-og-frie-skoler/Statistik-om-

grundskoler/Antal-grundskoler, 19. jantiar 2015.

82 http://www.uvm.dk/Service/Statistik/Statistik-om-folkeskolen-og-frie-skoler/Statistik-om-elever-i-
folkeskolen-og-frie-skoler/Elevtal-i-folkeskolen-og-frie-skoler, 19. jantiar 2015.

8 Sja skyringarmynd a vefsveedi donsku friskolasamtakanna, Dansk Friskoleforening:
http://www.friskoler.dk/fileadmin/user upload/Politik/Fakta og myter/Sk%C3%A6rmbillede 2015-
08-06 kl. 14.21.49.png, 19. jandar 2016.
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5.3. Noregur

5.3.1. Almennt um kerfio

Almenn lagafyrirmeeli um norska grunnskdlakerfid, grunnskola sveitarfélaganna, inntak
nams og markmid, namsskyldu nemenda o.fl. er ad finna i svonefndum oppleringslova. Login
voru sett arid 1998.% Samkvaemt 16gunum er skolaskylda i Noregi. Born hafa skyldu til ad
mennta sig { grunnskdla og samsvarandi rétt til gjaldfrjalsrar menntunar. I 16gunum er po
sérstaklega tekid fram ad skdlaskyldunni sé haegt ad meeta med pvi ad ganga i grunnskola a

vegum sveitarfélags samkvaemt opplaeringslova en lika 4 annan tilsvarandi hatt.

5.3.2. Einkareknir grunnskdlar, rekstrarform og umfang®

[ grein 2-12 { oppleeringslova segir ad einkaskélar (private grunnskolar) purfi vidurkenningu
raduneytisins. Par er jafnframt tiltekid hvada dkveedi laganna taki til slikra skola og hver
ekki. T peim tilvisunum felst i grundvallaratridum ad einkaskélar purfa ad fylgja somu
namskrd, 1 grundvallaratridum, og almennir skolar sveitarfélaganna. Vidurkenningu ber
raduneytinu ad gefa ef skolinn fullnaegir tilteknum almennum skilyrdum. Peir sem reka
grunnskola an vidurkenningar teljast hins vegar hafa gerst sekir um refsivert afbrot. Pessir
skolar, sem eru mjog sjaldgeefir, eru reknir 4n opinberra framlaga.

Sérlog hafa svo verid sett um einkaskola sem njota opinberra styrkja (friskoleloven fra
2003).% [ peim er sérstaklega tekid fram ad pau gildi ekki um einkaskéla skv. grein 2-12 1
oppleeringslova. Tilgangur laganna er ad veita foreldrum rétt til ad velja adra skdla en hina
opinberu skéla. T grein 2-1 1 1dgunum kemur fram ad raduneytid geti vidurkennt sjalfstaeda
skola og breytingar 4 rekstri peirra. Peir luta pvi leyfum og eftirliti rikisins en ekki
sveitarfélaganna. Ef skoli hefur fengid slika vidurkenningu pa a hann rétt 4 rekstrarstyrk fra
rikinu. Akvaedi laganna eru ad 6dru leyti nokkud itarleg og fjalla um rekstur, stjérn, nam og
namsskipulag en einnig medferd fjarmuna.

Hvorki 1 tilvitnudu akvaedi 1 oppleeringslova né 1 friskolelova er fjallad um rekstrarform
einkarekinna skdla. Likt og fyrr segir eru pd settar umtalsverdar takmarkanir & rekstur
peirra.

[ tolum fra Statisk sentralbyra (Statistics Norway) kemur fram ad arid 2015 hafi
grunnskolar i Noregi verid 2867, par af voru 2643 skolar 4 vegum sveitarfélaganna og 224
einkaskolar (7,8% skolanna). Par kemur einnig fram ad nemendur vid einkarekna skoéla hafi
verid 21.648 af 623.755 nemendum i allt (eda um 3,5%).%

84 https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1998-07-17-61?g=0ppl%C3%A6ringslova

8 Sja stuttan kafla um privatskoler i Noregi 1 Jan Fridthjof Bernt, Oddvar Overa og Harald Hove:
Kommunalret (4. ttg.). Oslé 2002, bls. 698-699.

8 Login felldu ur gildi eldri 16g fra 1985. Tengill a gildandi 16g nr. 84 fra 2003:
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2003-07-04-84?qg=friskoleloven

87 http://www.ssb.no/utdanning/statistikker/utgrs, 19. jantar 2016.
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5.3.3. Fjarmognun frd hinu opinbera

Flestir af einkareknu skolunum i Noregi falla undir friskoleloven. Ner o6ll opinber
fjarmognun er st sem leidir af gr. 6-1 1 Ilogunum. Par er tiltekio ad til nemanda i einkareknum
skdla skuli greida 85% af medaltali pess sem pad kostar ad kenna hverjum nemanda i
opinberum skdla. Petta framlag greidir rikio. Pessi tala er leidrétt ut fra vissum forsendum,

og ekki dreift jafnt 4 alla aldurshdpa. Inni 1 t6lunni er ekki htisnaediskostnadur.

5.3.4. Skolagjold

Einkareknir skolar sem eru fjdrmagnadir samkveemt framangreindri reglu mega innheimta
skdlagjold. Pau mega svara til 15% af medaltali pess sem hver nemandi kostar i opinberum
skola, til vidbétar vid kostnad sem leidir af htisaleigu og 63rum fasteignakostnadi.  grein 6-3
i 16gunum eru & hinn béginn settar verulegar takmarkanir 8 medferd tekna & peim grunni ad

peim megi adeins radstafa til parfa nemenda (skodlastarfsins).

5.4. Svipj6d

5.3.1. Almennt um kerfid

Seenska skolakerfid byggist a dkveedum laga nr. 800 fra 2010 (skollag).’® Samkvaemt 2. gr. 2.
kafla laganna bera sveitarfélogin abyrgd a grunnskolanum. Sérstaklega er svo fjallad um
grunnskolastigio 1 10. kafla laganna. Segir 1 10. gr. pess kafla ad menntun & grunnskolastigi
skuli vera gjaldfrjals og jafnframt ad oheimilt sé ad taka gjold fyrir innritun i skéla. Adeins

orfaar undantekningar er heimilt ad gera 4 pessari meginreglu, sbr. 11. gr. i sama kafla.

5.3.2. Einkareknir grunnskdlar, rekstrarform og umfang

Um einkarekna grunnskdla (fristdende grundskola) er fjallad 1 dkveedum 35 til 41 1 10. kafla
umraeddra skollag. Almennt er heimilt ad reka slika skola. Nemendur eiga jafnframt
almennan rétt & ad innritast i slika skdla, ef pad er plass fyrir pa, en péd med peirri
undantekningu ad einkareknum skola er ekki skylt ad taka vid nemendum sem purfa &
sérstakri adstod ad halda i ndminu, hafi viokomandi sveitarfélag akvedio a0 greida ekki fyrir
slika nemendur sérstakt framlag til viokomandi skola.

[ Svipjod er ekki gerd krafa um rekstrarform einkarekinna grunnskéla. I Svipjod er
jafnframt gert rao fyrir pvi 1 16gum, ef rekstur skola er hagkveemur, ad hagnadur geti verid af
rekstri.

Samkvaemt tolum fra Skolverket, sem er seensk midleeg stofnun sem feest vid menntamal,
pa voru rétt ramlega 4800 grunnskolar i Svipjod skolaarid 2014/2015. Af peim voru 800

88 https://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Skollag-
2010800 sfs-2010-800/#K1
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einkareknir, eda tep 17% skolanna. Heildarfjoldi nemenda var 949.460 og par af sottu

133.942 nemendur einkarekinn skéla, eda um 7,0% fjoldans.*

5.3.3. Fjarmognun frd hinu opinbera,

Einkareknir grunnskolar eiga almennt rétt 4 fjarframlogum fra viokomandi sveitarfélagi fyrir
hvern nemanda sem par saekir nam. Um hid almenna grunnframlag til skolans segir i 37. og
38. gr. ad fjarframlag sveitarfélags til viokomandi skdla skuli vera i samreemi vid fjolda
nemenda. Pad skal m.a. midast vi0 kostnad af kennslu, ndamsefni, maltidum fyrir nemendur,
stjornsyslu, hisneedi o.fl. og grundvallast 4 somu vidmidum og kostnadur 4 hvern nemanda

er akvardadur i skolum sveitarfélagsins sjalfs.

5.3.4. Skolagjold
Skolagjold eru oheimil.

5.5. Finnland

5.3.1. Almennt um kerfio
Um finnska grunnskolakerfio er fjallad i lag om grundldggande utbildningen nr. 628/1998.%
Samkveemt peim logum skulu sveitarfélogin tryggja nemendum adgang ad gjaldfrjalsum

grunnskola.

5.3.2. Einkareknir grunnskdlar, rekstrarform og umfang

Finnsku grunnskolalogin, likt og pau donsku, kveda ekki & um skolaskyldu. Pvi er heegt ad
fullnaegja krofum um menntun, p.e. skyldunni til nams, & annan hatt en ad ganga i skola a
vegum sveitarfélags, s.s. & grunni heimakennslu. Lang steerstur hluti nemenda i Finnlandi
gengur pé 1 hina opinberu skola sveitarfélaganna. Undir 2% af peim gengur i einkarekna
skola.

Lagafyrirmeeli um einkarekna skoéla i Finnlandi er ad finna i 7. gr. finnsku
grunnskolalaganna. Par kemur fram ad rdoherra geti veitt skradu félagi eda stofnun
(registrerad sammanslutning eller stiftelse) leyfi til ad reka grunnskola & grunni laganna.
Raoherra getur sett sliku leyfi ymis skilyrdi og almennt er midad vid ad leyfi séu veitt til
skola er sinni porfum um kennslu sem almennir skolar sveitarfélaganna gera ekki. Pa er lagt

bann vid pvi ad einkarekinn skoli sé settur & fot 1 pvi skyni ad hafa hagnad af starfseminni.

5.3.3. Fjarmognun frd hinu opinbera
Hvergi er 1 16gum viki0 a0 rétti einkarekinna skdla til fjarframlaga frd hinu opinbera. Slikir
skdlar munu p6 almennt njota tiltekinna fjarframlaga, annadhvort fra rikinu eda 4 grundvelli

samninga vio viokomandi sveitarfélog.

8 http://www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/statistik-i-tabeller/erundskola/skolor-och-elever,
19. jantiar 2016.
% http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1998/19980628#1.2P4, 19. jantar 2016.
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5.3.4. Skolagjold
Hvergi 1 16gum er tekid fram ad skolagjold séu dheimil, en 4 hinn boginn er lagt bann vid pvi

i grunnskolalogunum ad einkarekinn skoli sé settur & fot i hagnadarskyni.
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6. Nanar um valin alitamal

6.1. Inngangur

Likt og fram kemur i kafla 1.3. er hvorki tilgangur skyrslunnar ad lysa afstodu med eda a
moti sjalfsteett reknum grunnskélum né gera tillogur meira eda minna frelsi um rekstur
slikra skola. Umbod nefndar mennta- og menningarmalaradherra fol heldur ekki 1 sér slikt
hlutverk. Me0 hlidsjon af greiningunni sem lyst er i koflunum hér ad framan var hins vegar
fjallad um pad i nefndinni hvort gildandi 16ggjof veeri neegilega skyr um rekstur sjalfsteett
rekinn skola. Hér verdur stuttlega lyst helstu alitamdlum sem tekin voru til umfjéllunar 1
nefndinni og, ef tilefni er til, afstodu einstaka fulltria til peirra. [ hverjum undirkafla er
jafnframt lyst stuttlega peirri tillogu sem gerd er um vidokomandi alitamal. Tekid skal fram ad
nénari lysing tillagna og rokstudningur peirra kemur fram i koflum 7.1 sem geymir tillogu ad
frumvarpi og 7.2 sem geymir tillogu ad skyringum vid frumvarpstextann. Pessi kafli er pvi
ekki teemandi, hvorki um atridi sem lyst er i frumvarpstillogunni né um atridi sem reedd hafa

veri0 af halfu nefndar mennta- og menningarmalaradherra.

6.2. Frelsi einkaadila til skdlahalds og kennslu og skyldur rikisins

Pratt fyrir ad pad falli ad nokkru utan vidfangsefnis nefndar rddherra hefur hluti af vinnu
hennar farid { umraedu um rétt einstaklinga og logadila til ad stofna grunnskdla, a grundvelli
alpjodlegra skuldbindinga Tslands. Likt og rakid er { kafla 4.1 pa er { 13. gr. samnings
Sameinudu pjédanna um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, sem fsland hefur
fullgilt, og 29. gr. samnings Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins, sbr. 16g nr. 19/2013,
kvedid 4 um ad skylda rikisins til ad tryggja bornum rétt til almennrar menntunar eigi ekki
a0 fela i sér ihlutun i rétt manna og hopa til ad koma & fot og stjorna menntastofnunum, enda
sé avallt geett tiltekinna meginreglna um réttinn til menntunar og peirra lagmarkskrafna til
menntunar sem rikisvaldid kann ad gera. Petta frelsi byggist 4 og er natengt rétti foreldra til
ad velja skola fyrir born sin sem og rétti peirra til ad dbyrgjast sjilf triiarlega og sidferdilega
menntun peirra.

Frelsi einstaklinga og logadila til ad setja a fot og reka grunnskola og frelsi foreldra til ad
velja 4 eigin dbyrgd skola fyrir born sin kallast ad vissu marki & vid skyldu rikisins,
samkveemt stjérnarskra og alpjodlegum mannréttindasattmalum, til ad skipuleggja og
tryggja med 1ogum rétt til almennrar menntunar. 1 peim tilgangi ad tryggja pann rétt skal rikid
koma & ,skyldu til grunnmenntunar sem allir geti notid dkeypis”, sbr. a-lid 1. mgr. 28. gr.
samnings Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins, sbr. 16g nr. 19/2013, og pa verdur
skipulag slikrar menntunar ad byggjast & jafnredi nemenda og virdingu fyrir 60rum
réttindum, s.s. trafrelsi, sbr. m.a. talkun Mannréttindadémstols Evrépu a 2. gr. 1. vidauka

Mannréttindasattméla Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994. [ 16gum og réttarframkveemd verdur pvi
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a0 leitast vi0 ad na aseettanlegu jafnveegi 4 milli peirra sjdnarmida sem luta ad porf hins
opinbera til ad skipuleggja menntakerfid annars vegar og réttindum foreldra til ad velja, fyrir
hond barna sinna, pa menntun og menntastofnanir sem pau telja videigandi hins vegar.
Pessu hagsmunamati er nanar lyst i inngangi ad skyringum vid frumvarpstillogu, sbr. kafla
7.1., nénar tiltekid undir 1id V 1 almennum skyringum vid frumvarpio.

St skuldbinding rikisins ad tryggja adgang ad skyldubundinni og gjaldfrjalsri
grunnmenntun hefur hér 4 landi verdi utferd med grunnskolalogum sem fela
sveitarfélogunum abyrgd & framkvaemd verkefnisins. Sveitarfélogum ber pvi ad tryggja ad a
hverjum tima gangi peir nemendur sem falla undir umdeemi peirra i grunnskdla eda njoti
sambeerilegrar kennslu, sem sé ad meginstefnu til gjaldfrjals og ad par sé geett jafnraedis
medal nemenda, medal annars med tilliti til lifsskodana og triarbragda foreldra.

Af pessu grunnskipulagi ber hid opinbera kostnad. Rikinu, eda opinberum stjéornvéldum
a pess vegum, ber hins vegar ekki samkveemt stjornarskra eda alpjodlegum skuldbindingum
nein skylda til pess ad lata einkaadilum 1 té fjarmuni til ad reka skola sem peir kjésa ad setja a
fét & grundvelli pess frelsis sem rakid var hér ad framan. Sliku fyrirkomulagi er hins vegar
vitaskuld heegt ad koma & med almennum logum.

Sjénarmid um jafnraedi hafa ekki adeins ahrif a skipulag hins almenna grunnskolakerfis,
heldur er rikid jafnframt bundid af skyldunni til ad geeta jafnraedis vid utfeerslu & krofum sem
gerdar eru til einkaadila sem kjosa a0 setja 4 fot og reka grunnskdla. Og par 4 medal vid
utfeerslu a fjarframlogum til slikra einkaadila. A0 pvi leyti sem sveitarfélogunum er falin
umsysla slikra patta pa eru pau jafnframt bundin af jafnreedisreglu ad pessu leyti.

[ pessu felst ekki ad pad verdi ad leyfa alla einkaadila sem vilja setja & fét grunnskola.
Likt og fyrr segir pa getur rikio gert almennar og malefnalegar krofur um inntak ndms i
einkareknum grunnskélum. Peim krofum ma fylgja eftir med almennu og malefnalegu
skipulagi, s.s. um leyfisveitingar og eftirlit. Hversu langt ma ganga 1 pvi efni getur hins vegar
verio alitamal, medal annars med hlidsjon af frelsi foreldra til ad dbyrgjast sjalf triarlega og
sioferdilega menntun barna sinna.

Pa felst ekki heldur i pessu ad pad verdi ad veita jofn fjarframlog til allra einkaadila sem
fa leyfi til ad setja & fot grunnskola. Ef pad er stutt vid almennar og malefnalegar roksemdir
pa er heimilt i pessu efni ad gera upp & milli einkarekinna skoéla, jafnvel pannig ad sumir
njoti styrkja en adrir ekki. Hér er p9, likt og hvad vardar leyfin, dlitamal hversu langt ma
ganga.

Samkvaemt 43. gr. grunnskolalaga er ekki haegt ad setja & fot sjalfsteett rekinn grunnskola
nema aod fyrir liggi sampykki sveitarfélags um ,stofnun skélans og framlog til hans.” Pa
getur sveitarfélag bundid sampykki sitt vid ,dkvedinn hamarksfjolda nemenda.” Ef
sampykki sveitarfélags liggur fyrir pa getur radherra veitt skélanum vidurkenningu, og ma
hann pa taka til starfa. Asteedan fyrir pvi ad gerd er krafa um sampykki sveitarfélags er st ad

allir grunnskdlar sem hljota vidurkenningu skv. 43. gr. eiga rétt a fjarframlagi ur sveitarsjooi
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vegna nemenda sem hafa 16gheimili 1 pvi sveitarfélagi sem skolinn starfar i. Og fjarframlagio
skal ,,a0 lagmarki” vera i samraemi vio reiknireglu 3. mgr. akvaedisins.

Med hliosjon af peim skuldbindingum sem leida af 4dur nefndum
mannréttindasattmalum pa er hér lagt til a0 gerdar verdi tveer breytingar 4 umraeddu
lagaumhverfi.

[ fyrsta lagi ad 16gfest verdi med beinum heetti vidmid og sjdnarmid sem sveitarfélag
getur byggt a vid synjun a pvi ad veita sjdlfsteett reknum skola rekstrarframlag. Med 60rum
ordum ad lagatextinn beri sjalfur med sér ad sveitarfélag geti hafnad pvi ad veita sjalfsteett
reknum grunnskola fjarframlog af peirri asteedu ad pad samraemist ekki skdlastefnu pess eda
vegna pess ad slik fjarframlog skerdi um of fjarhagslega moguleika peirra til ad tryggja
skyldubundinn rekstur hinnar almennu grunnmenntunar. Jafnframt verdi pad had vali
sveitarfélagsins sjalfs, m.a. m.t.t. rekstrarlegs oryggis, hvort pau kjosa ad utvista i heild eda
a0 hluta peim skolarekstri sem peim er ad 16gum skylt ad standa ad. Pessi sjonarmio eru, eins
og fyrr er komid fram, grunnurinn ad baki pvi fyrirkomulag gildandi laga ad sampykkis
sveitarfélaga er krafist &0ur en rddherra getur veitt sjalfsteett reknum skdla vidurkenningu.
Af bessu leidir pvi ekki breyting & efnisreglum sem talid hefur verid ad felist i gildandi
16gum. Med tilliti til jafnraedisreglu og fyrirsjaanleika i lagaframkvaemdinni pa er hins vegar
edlilegt ad pessi sjonarmid komi skyrar en nu er fram 1 lagatextanum sjalfum.”

[ 60ru lagi er lagt til ad betur verdi skyrt i 16ggjof hvernig skuli fara med 6skir einkaadila
um ao reka grunnskola, pratt fyrir ad sveitarfélag hafi, & malefnalegum forsendum, hafnad
pvi ad veita honum fjarframlog.”? Sa moguleiki sem gildandi 16g virdast bjéda ad pessu leyti
er ad radherra veiti, skv. 44. gr. um prounarskéla, undanpagu fra fyrirmeelum 43. gr.
grunnskolalaga, par 4 medal um sampykki sveitarfélags fyrir stofnun skéla og um
fjarframlog til hans. Af framsetningu laganna i heild virdist pad pdé ekki hafa verid
hugmyndin ad baki dkveedi 44. gr. ad leyfi til prounarskola yrdi med peim heetti, heldur
fremur a0 slikt leyfi yroi veitt skéla sem jafnframt félli undir 43. gr. laganna, s.s. um
sampykki sveitarfélags.

Nanari grein er gerd fyrir pessum tillogum i tillogu ad frumvarpi i kafla 7.

6.3. Val a rekstrarformi og ahrif pess fagleika og stodugleika i skolastarfi

Einn peirra patta er tengist rekstri sjalfsteett rekinna grunnskola er rekstrarform, innra
skipulag og sampykktir pess fyrirtekis eda stofnunar sem telst rekstraradili skolans. Benda
ma &, samhengis vegna, ad til gildistoku laga nr. 98/2006, um breytingu & pagildandi
grunnskolalogum, var kvedid 4 um pad ad radherra veeri heimilt ad 16ggilda grunnskdla sem
kostadir veeru af einstokum moénnum eda stofnunum ef peir storfudu ,, samkveemt reglugerd

eda skipulagsskra” sem raduneytid stadfesti. Samkveemt pessu var rekstrarform og

91 5j4 3. gr. frumvarpstillogu i kafla 7 (grein 43. b).
%2 5ja 5. gr. frumvarpstillogu i kafla 7 (ny malsgrein vid 46. gr. grunnskdlalaga).
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sampykktir (16g) pess rekstraradila sem um reeddi had sampykki raduneytisins, par & medal
moguleg dkvaedi um stjorn vidkomandi stofnunar, medferd ards eda slit hennar. Almennt
verdur lika ad telja ad i krofum um ad skolinn starfadi samkveemt ,reglugerd eda
skipulagsskra” hafi 1 raun falist ad rekstur hans veeri i formi sjalfsteeds sjods eda
sjdlfseignarstofnunar. Ad gildandi 16gum er 4 hinn boginn neegjanlegt ad rekstraradili skola
sé¢ rekinn { ,vidurkenndu rekstrarformi”. Innra stjornskipulag, sampykktir og medferd
fjarmuna og eigna raedst pa af peim almennu reglum sem um pad rekstrarform gilda og
akvordunum rekstraradilans innan ramma peirra reglna.

St spurning vaknar hvort ofangreint frelsi um rekstrarform geti haft pydingu i tengslum
vid yfirstjorn og rekstur grunnskola, sérstaklega hvad vardar samspil rekstrarlegra
sjonarmida annars vegar og faglegra kennslusjénarmida hins vegar. Alitamalid er pa fyrst og
fremst hvort tiltekin rekstrarform auki heettuna 4 pvi ad sjénarmid um rekstur og/eda
fjdrhagslegan dvinning taki yfirhondina 4 kostnad faglegs og stoougs skolastarfs.

Til einféldunar ma nalgast alitaefnid um pad hvort tiltekid rekstrarform kunni ad vinna
gegn hagsmunum sem lata ad faglegu og stéougu skolastarfi fra fjorum mismunandi
sjonarhdlum.

[ fyrsta lagi ma skoda alitamalid fra sjonarhdli nemenda og foreldra. A3 gildandi 16gum
virdist rétturinn til ndms tryggour pott nam fari fram 1 sjdlfsteett reknum skola enda sé pess
geett ad pjonustusamningur um reksturinn taki 4 peim alitamalum sem upp kunna ad koma
og eftirlit sé virkt. Ymsar spurningar kunna p6 ad vakna. Medal annars hvernig skuli leysa
ur pvi ef rekstraradili sjalfsteett starfandi skola verdur gjaldprota eda verdur af
sambeerilegum asteedum skyndilega ad heetta starfsemi. Vegna pess lagaramma sem settur
hefur verid um eftirlit og vidurkenningu rekstraradila verdur ekki sjalfkrafa ut fra pvi gengio
a0 protabu geti yfirtekid starfsemi grunnskodla. Hagsmuni nemenda verdur pa ad tryggja
med O60rum heetti, t.d. med lagareglum um rétt sveitarfélags til ad yfirtaka skdlahaldid og
videigandi fasteignir eda skilyroum um ad slikar kvadir komi fram i videigandi
pjonustusamningum og sé eftir atvikum pinglyst a4 peer fasteignir sem um reedir. Hversu
langt parf ad ganga i pessu efni veltur & ymsu, m.a. pvi hvort sveitarfélag getur tekid vio
peim nemendum sem um reedir og veitt peim skolavist i eigin skdla eda hvort slikar
arlausnir teljast 1 samreemi vid parfir peirra barna sem um reedir. Meginatridio er p6 ad pessi
réttindi virdist heegt ad tryggja med 16gum, 6hao pvi rekstrarformi sem valid hefur verio fyrir
sjalfsteett rekinn skola.

[ 68ru lagi mé skoda alitamélid fra sjonarhdli peirra rekstraradila sem um reedir. Af edli
mals leidir ad samningur rekstraradila vid sveitarfélag um grunnskdlahald felur i sér rétt til
fjarframlaga annars vegar og skyldu til ad veita umsamda pjonustu hins vegar. Jafnframt
tekur rekstraradilinn 4 sig tiltekna sjalfsteeda rekstrarlega éheettu. I ljosi peirrar dheettu er
ekki dedlilegt ad hann geti med sjalfsteedum heetti skipulagt sinn innri rekstur, innan

edlilegra marka, enda sé pjonustan fullneegjandi og 16gum samkveem. Hagsmunir
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rekstraradilans liggja ad pessu leyti fyrst og fremst i pvi ad rekstrarumhverfio sé tryggt og
stoougt.

[ pridja lagi ma velta fyrir sér stodu starfsmanna vid vidkomandi skéla. Hagsmunir
peirra felast annars vegar i pattum er varda hefdbundin starfsréttindi og starfskjor. Hins vegar
kunna peir a0 felast i pattum er varda faglegt sjdlfsteedi. BaOa pessa peetti virdist mega tryggja
med almennum lagareglum, vid gerd kjarasamninga eda, eftir atvikum, vid utfeerslu
pjonustusamninga, 6had pvi rekstrarformi sem um raedir.

[ fjorda lagi mé velta fyrir sér hagsmunum vidkomandi sveitarfélags. Ad 16gum felst
abyrgo sveitarfélagsins 1 pvi ad tryggja bornum sem rétt eiga til skolagongu 1 sveitarfélaginu
fullneegjandi menntun a grunnskolastigi. St abyrgd neer einnig, eins og rakiod hefur verid, til
peirra nemenda sem seaekja nam 1 sjalfsteett reknum grunnskolum og sveitarfélagio hefur gert
pjonustusamninga vid. Hagsmunir sveitarfélagsins ad pessu leyti fara saman vid hagsmuni
peirra nemenda og foreldra sem um raedir og pa ma tryggja med skyrum lagareglum eda
peim pjonustusamningum sem sveitarfélagio gerir um vidkomandi rekstur, 6hao
rekstrarformi.

Hagsmunir sveitarfélagsins varda jafnframt almenna medferd peirra fjarmuna sem pvi
ber ad lata i viokomandi rekstur. Og pad virdast helst peir hagsmunir sem kunna ad vera
mismunandi tryggdir eftir pvi hvada reglur gilda almennt um rekstrarform. Almennt ma gera
rad fyrir ad hlutafélog og onnur vidurkennd fjarhagsleg félagaform hafi pad ad markmidi,
adsamt 00ru, a0 bua til ard fyrir eigendur sina. Almennt er slikt markmid hins vegar ekki
undirliggjandi 1 starfsemi sjalfseignarstofnana. Pad getur mogulega skipt mali fyrir
fjarhagslega hagsmuni sveitarfélags til lengri tima hvort tryggt er ad fjarhagslegur
avinningur af rekstri einkarekins skdla renni til skdlastarfsins sjalfs, eins og ad ollu jofnu
myndi eiga vi0 1 rekstri sjalfseignarstofnunar, eda hvort slikur dvinningur renni til eigenda
viokomandi rekstraradila, eins og fremur getur ordid adstadan ef grunnskoli er rekinn i
fjarhagslegu félagaformi. Pvi md halda fram ad hid fyrra tryggi fremur stodugleika i
skolastarfinu. A méti kann tiltekid frelsi um skipulag & rekstri ad leida til hvata til
nyskopunar.

Til viobotar ofangreindum sjonarhornum ma velta fyrir sér peim almannahagsmunum,
eda samfélagslegu hagsmunum, sem peim tengjast. Lita verdur svo & ad peir hagsmunir falli
saman vio 6ll pau sjonarmid og hagsmuni sem raktir hafa verid.

Med hlidsjon af ofangreindu er i pessari skyrslu ekki tekin afstada med eda &4 moti
einstokum félagaformum i grunnskoélarekstri. Pvi ma halda fram ad fjadrframlog til sjalfsteett
rekinna skdla virdist ad gildandi 16gum almennt pad hofleg ad likur til pess ad einkaadilar
sekist eftir ad reka grunnskola fyrst og fremst i peim tilgangi ad hafa af pvi fjarhagslegan
avinning séu litlar. Ad pvi geettu ma einnig halda pvi fram ad pad séu minni likur en ella a
pvi a0 sveitarfélog verdi fyrir fjarhagslegu tjoni af pvi a0 leggja fjarmagn til sjalfsteett rekinna
grunnskola i stad pess ad byggja og reka grunnskola sjalf. En mestu skiptir hins vegar ad

sveitarfélogin bera sjalf dbyrgd 4 eigin fjarmalastjorn og luta i pvi efni nokkud stréngum
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fjarmalareglum, sbr. m.a. dkveedi VII. kafla sveitarstjornarlaga nr. 138/2011. Ad peim
grundvallarreglum og fjarhagslegri dheettu ber peim ad huga pegar pau velja ad gera
samninga vi0 einkaadila um ad leggja peim til fjarmagn til ad reka grunnskola.

Med hlidsjon af pvi ad rekstrarform sjalfsteett rekinna skola er frjalst og med hlidsjon af
edli peirrar starfsemi sem um reedir er po lagt til ad logfest verdi almenn regla um ad
einvoroungu verdi heimilt ad nota fjarmuni sem rekstraradilar fa fra opinberum adilum og i
formi skolagjalda eda sambeerilegrar gjaldtoku af nemendum i pagu skolastarfs. Nanari grein

er ger0 fyrir pessari tillogu 1 frumvarpstillogu, sbr. kafla 7.

6.4. Stjorn rekstraradila, hefiskrofur og faglegt skolastarf

Natengt peim alitamalum sem rakin voru i kafla 6.3 eru alitamal um innra stjérnskipulag
rekstraradila sjalfstett starfandi grunnskola og moguleg ahrif pess 4 faglegt skolastarf.

[ donskum 16gum um sjalfstett starfandi skéla sem njéta framlaga fra hinu opinbera,
svonefnd friskolelov, er medal annars kvedid a um a0 16gadili sem rekur sjalfsteett rekinn skdla
skuli hafa sérstaka stjorn. Par er kvedid 4 um hlutverk og abyrgo slikrar stjornar en jafnframt
ad stjornarmenn megi ekki vera eda hafa tilgreind tengsl vid eigendur fasteigna sem skolinn
leigir undir starfsemi sina. P4 er par sérstaklega fjallad um faglegt sjalfstaedi skélastjora. I
norskum légum um sama efni, sem bera sama heiti, er jafnframt kvedid a um stjorn
rekstraradila skola og hlutverk hennar og um stodu og hlutverk skolastjora.

[ 1j6si pess ad rekstrarform sjalfstett rekinna grunnskéla hér 4 landi er frjalst, og lytur
almennum reglum sem um pad gilda, pa virdist i sjalfu sér ekki porf & pvi hér 4 landi ad setja
jafn itarlegar reglur um petta efni og dénsku og norsku 16gin geyma. A hinn béginn virdist
edlilegt a0 setja 1 10g krofur um ad rekstraradili skuli setja sér formlegar sampykktir pannig
ao ljost sé hver er dbyrgur fyrir rekstri adilans og beer til ad koma fram fyrir hans hond
gagnvart peim sem falid er ad hafa eftirlit med honum eda gera vido hann samninga fyrir
hond hins opinbera. T flestum tilvikum felur slikt ekki 1 sér auknar krofur fra pvi sem hvort
sem er myndi gilda um vidurkennd rekstrarform, s.s. hlutafélog. [ ljési pess ad
rekstrarformid er frjalst virdist po rétt ad kveda 4 um petta sérstaklega i grunnskolalogum.**

Hvad vardar hlutverk skdlastjora og grunnskdlakennara pa leidir pad almennt af
akvedum grunnskolalaga sjalfra hvernig verkaskiptingu milli faglegra starfsmanna skola
annars vegar og fyrirsvarsmanna fyrir reksturinn skuli hagao. Til a0 tryggja skyrleika virdast
po jafnframt rok til pess ad gerd sé krafa um ad pessari verkaskiptingu sé a.m.k. ad hluta til
lyst i sampykktum logadila.*

Framangreindar vangaveltur um stjorn pess l6gadila sem hefur rekstur grunnskola med

hondum Iata ad almennum heefiskrofum, stjérnkerfinu og wverkaskiptum vid kennara og

% Sja 3. gr. frumvarpstillogu 1 kafla 7 (4. tolul. 43. gr. c).
% 5ja 3. gr. frumvarpstillogu i kafla 7 (43. gr. c).
% 5ja 3. gr. frumvarpstillogu i kafla 7 (43. gr. c).
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skolastjérnendur. Annad alitamal er tengist peim er hafa med hondum rekstur og yfirstjorn
viokomandi 16gadila eru reglur um sérstakt heefi peirra en slikt myndi vera sérstaklega
raunheeft alitamal ef inn & bord stjornar l6gadila koma malefni tiltekins nemenda vid
skolann. Pratt fyrir ad fagleg starfsemi grunnskola, innan ramma peirrar stefnu sem
rekstraradili hefur métad, skuli almennt vera hja skolastjora skolans pa verdur ekki ttilokad
a0 yfirstjorn logadila purfi ad fjalla um slik mal, t.d. vegna fjarveitinga eda af sambeerilegum
asteedum. I slikum tilvikum virdist rétt, til ad tryggja réttarstodu vidkomandi nemanda, ad
kveda sérstaklega & um pad ad um stjornarmenn logadilans gildi heefiskrofur stjornsyslulaga

eftir pvi sem vid a.%

6.5. A tilgangur rekstraradila ad vera afmarkadur vid rekstur skola og tengda

starfsemi?

Alitamal er hvort rétt sé ad gera krofur um tilgang rekstraradila grunnskola, p.e. hvort rétt sé
a0 16g geymi fyrirmeeli um ad rekstraradili sjalfsteett starfandi grunnskdla sinni einvérdungu
skolastarfi og tengdum verkefnum. Slik fyrirmeeli eru beedi i donsku og norsku friskoleloven.

Pau rok sem maela med slikri almennri reglu lata ad sjalfsteedi skola og rekstraroryggi
pess logadila sem um reedir. Almennt ma telja pad mikilveegt sjonarmid ad almennur
lagarammi um grunnskola stydji pad ad forsendur skolastarfs séu kennsla og ndm
grunnskolanemenda en ekki adrir og o6viokomandi hagsmunir. Pvi kunni pad ad vera
oedlilegt ad fyrirteeki eda félog sem hafa annan megintilgang en skolastarfid séu beinir
rekstraradilar ad grunnskolum. Hér ma sem deemi nefna banka eda adrar fjarmalastofnanir,
sjavarutvegsfyrirteeki, hugbtinadarfyrirteeki eda tolvuleikjaframleidendur o.s.frv.

A moti ofangreindu sjonarmidi kemur almennt frelsi manna og 16gadila til ad setja & fot
og stjorna menntastofnunum, sbr. 4. mgr. 13. gr. samnings Sameinudu pjédanna um
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi sem fjallad var um i kéflum 4.1 og 6.1. Pa ma
nefna ad hafi 16gadili sem hefur med hondum adra meginstarfsemi en rekstur grunnskodla
vilja til ad koma ad slikum rekstri pa getur hann t.d. stofnad dotturfyrirteeki um reksturinn
eda tekid patt i honum med 6drum heetti. Eftir atvikum geeti 16gadilinn, eda peir sem ad
honum standa, jafnframt skipulagt vidkomandi grunnskdla pannig ad par yrdi 16g0 sérstok
ahersla 4 ad pjonusta born starfsmanna fyrirteekisins, innreeta bornum sérstaka pekkingu a
tilteknu svidi o.s.frv.

bratt fyrir ofangreind sjonarmio pa er hér lagt til ad dkveodnar takmarkanir 4 tilgangi pess
l6gadila sem hefur med hondum grunnskdlarekstur verdi logfestar eins og nénar er gerd
grein fyrir 1 frumvarpstillogu. Tilgangur pess er a0 skilgreina med skyrum heetti ad l16gadilar

sem standa ad rekstri grunnskola, eda annarra menntastofnana eftir gildandi 16gum, starfi

% Sja 3. gr. frumvarpstillogu i kafla 7 (2. mgr. 43. gr. ¢).
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fyrst og fremst & pvi svidi. Starfsemin sé pannig kerfislega sjalfsteed, og fyrir komid i
sérstokum logadila, 6had pvi tr hvada att eigendur eda stjornarmenn pé koma. ¥

[ tengslum vid ofangreind alitaefni, og 1 tengslum vid pa peetti sem raktir eru i koflum 6.3
og 6.4, hefur nefnd mennta- og menningarmalaradherra reett ymis fleiri sjonarmid og
&litamal en hér hafa verid rakin med beinum heetti. T pvi sambandi mé p¢ sérstaklega benda
a eftirfarandi atrioi.

[ fyrsta lagi skal pess getid ad sumum af peim markmidum sem leitast er vid ad na med
pvi ad leggja til reglur um sampykktir viokomandi 16gadila og takmarkanir & tilgangi hans
hefdi eftir atvikum matt nd med pvi ad takmarka frekar valfrelsi um rekstrarform. Pannig
hefdi til deemis verid heegt ad meela fyrir um a0 sjalfsteett reknir skdlar sem njéti opinberra
fjarframlaga skuli einvérdoungu reknir i formi sjalfseignarstofnana. Slik leid er farin i
donskum 16gum og hefur medal annars pann tilgang ad tryggja ad fjdrmunir sem renna til
skolastarfsins séu bundnir vid pad, en ekki teknir Ut ur starfseminni. Nefndarmadurinn
Eirikur Ingvarsson lagdi pa leio til. Med visan til sjonarmida sem rakin eru i skyringum vid
tyrirliggjandi frumvarpstillogu, sbr. kafla 7.2. 1 skyringunni, pa var pad skref po ekki stigio.*

[ 68ru lagi hafa nefndarmennirnir Vigdis O. Hasler Sveinsdéttir og Tryggvi Pérhallsson,
fulltrar Sambands islenskra sveitarfélaga, bent & hvort rétt kunni ad vera ad gera sérstakar
tillogur um kvadir & meodferd fasteigna, s.s. med pvi ad askilja ad peer veeru i eign
sjdlfseignarstofnunar pott rekstrarform um hina faglegu skolastarfsemi veeri ad 6dru leyti
frjalst. Benda pau 4 a0 slik leid veeri eftir atvikum byggd a4 somu sjonarmidum og 67. gr.
sveitarstjornarlaga nr. 138/2011 og hefdi pann tilgang ad tryggja notkun fasteignarinnar til
grunnskolastarfsemi.

Pa hafa somu nefndarmenn velt pvi upp hvort rétt kynni ad vera ad huga ad pvi a0 setja
nanari reglur um meodferd sjalfsteedra skola a 60ru fé en pvi sem til peirra kemur ur
opinberum sjodum og a grundvelli skolagjalda, en fyrirliggjandi frumvarpstillaga og
takmarkanir & medferd fjarmuna sem par eru lagdar til beinast hins vegar fyrst og fremst ad
slikum framlogum (sbr. 4. tolul. 43. gr. c). Benda pau i pvi sambandi 4 ad almennt beri ad
tryggja ad skdlahald sé i samreemi vid grunnsjonarmid um jafnraedi, sbr. medal annars pau
sjonarmio sem leidi af og séu tryggd med dkvaedi 13. gr. samnings Sameinudu pjédanna um
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi. A pessum grunni geti purft ad tryggja ad
fjarhagsleg framlog eda adrar ivilnanir til sjalfstett rekinna skola fari til eflingar & nami
samkveemt adal- og skolandmskra en renni ekki einvordungu til einstakra namsgreina.

Ofangreind sjonarmio snerta 4 mikilveegum kjarna peirra vidfangsefna sem a reynir um
utfeerslu & lagareglum um sjalfsteett rekna grunnskola, par sem takast 4 skylda hins opinbera
til a0 tryggja skolahaldio og skipulag pess, grunnréttindi um jafnreedi og inntak ndms og svo

frelsi um skodlahald, beedi frelsi foreldra til ad velja skdla og namsskipulag fyrir boérn sin og

97 5j4 3. gr. frumvarpstillogu 1 kafla 7 (3. tolul. 43. gr. c).
% Sja skyringar vid 3. gr. frumvarpstillogu 1 kafla 7.2 (43. gr. ).
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frelsi manna og logadila til ad eiga og reka menntastofnanir. Athugasemdirnar leiddu pé
ekki til breytinga a fyrirliggjandi frumvarpstillogu.

Frumvarpstillagan byggist & pvi ad sjalfstett reknir skolar séu almennt ad fullu
valfrjalsir.”” Viokomandi sveitarfélag muni jafnframt almennt vera i stakk buio til ad taka vio
peim nemendum sem um raedir, purfi hinn sjalfsteett rekni skoli ad heetta starfsemi. Ef slikt a
hins vegar ekki vid pa virkjast sérstakar skyldur sveitarfélagsins.!® I peim skyldum felst
medal annars ad sveitarfélagi ber ad tryggja, ef porf er 4, ad pad geti tekid pa fasteign yfir
sem skolastarfi0 fer fram i. Lagt er til a0 slik trygging purfi eftir atvikum ad koma fram {
samningi rekstraradila skolans og pridja manns. Hvad vardar sidara atridio pa virdist almenn
krafa sem 16g0 er til i fyrirliggjandi frumvarpstillogu, a0 sjalfsett reknir skolar starfi a
grundvelli grunnskolalaga og adalnamskrar auk annarra takmarkana a skolahaldio,'™
almennt nd ad tryggja pau sjonarmid um réttinn til ndms sem leida af alpjodlegum

skuldbindingum islenska rikisins og fyrirmeaelum stjérnarskrarinnar.

6.6. Fjarmognun sjalfstaett rekinna skola

Akvedum grunnskélalaga og videigandi reglugerdar um ttreikning & framlogum til
sjalfsteett starfandi skdla, timamarki tutgreidslu og ahrifum verdbreytinga var lyst med
almennum heetti 1 kafla 3.7, sja sérstaklega kafla 3.7.3. Eins og par kom fram leida gildandi
reglur til pess a0 utgreidsla fjarmagns til sjalfstett rekinna skola kemur i morgum tilvikum
ekki til fyrr en eftir 4. P4 byggist ttreikningur Hagstofunnar a verdlagsbreytingum sem ordid
hafa fram ad gerd utreikningsins en tekur ekki til peirra verdlagsbreytinga sem verda 4 pvi
skdladri sem greitt er fyrir. Verdlagsbreytingar skila sér pvi seint i framlogum til skélanna.

Sjalfsteett reknir grunnskdlar og samtok peirra hafa i nokkrum tilvikum gert
athugasemdir vi0 pessa framkveemd og bent 4 porf & breytingum & pessu, m.a. pannig ad
greidslur berist fyrr til einkarekinna skdla, ad peer berist reglubundid med tilteknum heetti og
a0 tekio sé tillit til verobreytinga sem verda innan skoladrs, pannig ad rekstrarleg adstada
peirra verdi ad pessu leyti jafnari vid adra grunnskéla. A méti ma visa til pess ad pad leidi
edli malsins samkveemt af pvi rekstrarmodeli sem um reedir, par sem einkaadili tekur ad sér
framkveemd verkefnis gegn umsomdum fjarframlogum fra sveitarfélagi, ad rekstrarleg
aheetta og abyrgo feerist ad nokkru marki yfir 4 pann einkaadila sem um reedir.

Eins og einnig var lyst 1 kafla 3.7, sbr. sérstaklega kafla 3.7.4, pa er i I6gum ekki tekin
bein afstada til pess hvernig skuli meeta kostnadi af sérkennslu sem porf kann ad vera 4 ad
veita 1 sjalfsteett reknum skélum. Slikur kostnadur er medtalinn 1 atreikningi &

heildarrekstrarkostnadi grunnskola i landinu, sem er grundvollur fjarframlaga til sjalfsteett

9 Sja m.a. 2. gr. fyrirliggjandi frumvarpstillogu.
100 5j4 3. gr. frumvarpstillogunnar (43. gr. e).
101 554 3. gr. frumvarpstilldgunnar (43. gr. d).

71



rekinna skodla. Reiknireglan tekur hins vegar ekki mid af pvi ad kostnadur vegna sérpjonustu
getur fallio til med mjog mismunandi haetti.

A grundvelli ofangreinds er pad lagt til i kafla 7 ad (1) sett verdi lagaregla um
uppreikning 4 fjarframlogum tvisvar & ari i stad einu sinni a ari ni og (2) ad greidslur verdi
leioréttar fra og med neestu manadamotum eftir ad uppreikningur liggur fyrir.12 ba er lagt til
ad kvedid verdi a um pad med skyrari heetti en ni ad pad beri ad semja um timamark
utgreidslu og sérstakan kostnad vegna nemenda med porf fyrir sérpjonustu i nami.

Nefndarmennirnir Larus Olafsson, fulltrtii Samtaka sjélfsteett starfandi skéla, og Eirikur
Ingvarsson hafa lyst peirri afstodu ad fjarframlog hins opinbera til sjalfsteett rekinna
grunnskola eigi ad hafa pann tilgang ad styrkja rétt foreldra til ad velja skola & grundvelli
faglegra sjonarmida og abyrgdar a uppeldi barna en ekki a grundvelli fjarhags. Pvi sé
mikilveegt ad tryggja rétt sjalfsteett rekinna skola til fullneegjandi fjarframlaga. Ella sé valfrelsi
foreldra um skolagongu barna ekki tryggt.

Nefndarmadurinn Larus Olafsson benti 4 ad aeskilegt veeri ad tryggja med 1ogum ad fé
skyldi fylgja nemanda 6hdd eignarhaldi skola, p.e. 6had pvi hvort hann veeri i eigu
sveitarfélaga eda sjalfsteett starfandi. P4 lagdi hann fram eftirfarandi athugasemdir og
tillogur til lagabreytinga:

1) A0 framlag sveitarfélaga til sjalfsteett rekinna skola yrdi ad lagmarki 90% i stad 75%

eftir gildandi 16gum.

2) A0 uppreikna skyldi framlog til sjalfsteett rekinna skola i hverjum manudi i stad
arlega eins og nu er, og i stad pess ad pad verdi gert tvisvar 4 ari eins og lagt er til
frumvarpstillogu, sbr. kafli 7.1. 1 skyrslunni.

3) Aréttingu pess, sbr. umfjollun i skyringum vid fyrirliggjandi frumvarpstillogu, sbr.
kafla 7.2. 1 skyrslunni, ad mikilveegt sé a0 greidslur eftir uppreikning muni heekka
afturvirkt.

4) A0 sjalfsteett reknir skolar fai sérstok stofnframlog eda heerri rekstrarframlog fyrstu
arin eftir a0 peir taka til starfa, t.d. fyrstu 2-3 arin, en eftir pad njoti peir framlaga a
vid adra sjélfsteett starfandi skola. T roksemdum fyrir pessari tillogu kemur fram ad
samkveemt fyrirliggjandi frumvarpi (sja kafla 7.1.) riki ,enn pad misveegi ad sjalfsteett
starfandi grunnskolar njota engra stofnstyrkja af opinberu fé en slikt er gifurleg
hindrun 1 vegi pess ad nyir sjalfsteedir skolar verdi ad veruleika sem ad sama skapi
hamlar fj6lbreytni i skélakerfinu og veldur pvi ad foreldrar og skolafélk hafa afram
takmarkad valfrelsi { grunnskélanum.”

5) A0 tekido yrdi til skodunar hvort reglur um framlog til grunnskélandms utan
logheimilissveitarfélags eettu ad byggjast & 10gum fremur en viomidunarreglum
Sambands islenskra sveitarfélaga. Med peim haetti meetti skapa festu og samreemi

vardandi pa framkvaemd.

1023 gr. frumvarpstillégunnar (2. og 3. mgr. 43. gr. b).
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6) A0 mismunun veeri folgin 1 pvi ad sjalfsteett reknir skolar hafi ekki adgang ad ymsum
rannsOknar- og prounarsjodum, fyrst og fremst & vegum sveitarfélaganna sjalfra.
Pessi mismunum bitni ekki adeins & sjalfsteett reknum skélum heldur einnig a
nemendum peirra. Um sé ad raeda opinbera sjodi sem fjadrmagnadir séu med opinberu
fé.

A fundi nefndar mennta- og menningarmalarédherra pann 8. febrtiar 2016 var dkvedid
ad gera skyra grein fyrir ofangreindum sjénarmioum og tillogum i skyrslunni, pannig ad
vidtakendur skyrslunnar geetu tekid afstodu til peirra. Hins vegar félli pad ekki innan
verksvids nefndarinnar ad taka til peirra beina afstodu eda leggja til jafn umfangsmiklar
lagabreytingar og tillogurnar fela i sér. T pvi 1jési er ekki porf &4 ad gera grein fyrir afstodu
annarra nefndarmanna til pessara tillagna.

Til viobotar hefur nefndarmadurinn Eirikur Ingvarsson lyst peirri afstodu ad i skyrslunni
komi ekki fram naudsynlegar upplysingar um fjarhagslegt starfsumhverfi, rekstur og
fjarhagsstoou sjalfsteett rekinna skola.'® Vegna timaramma sem storfum nefndarinnar var

settur var pvi midur ekki unnt ad verda vid pessari abendingu.

6.7. Pyding pess hvort adgengi ad sjalfstett starfandi skola er valfrjalst eda bundid

Likt og a0 framan er rakid pa veitir 43. gr. gildandi grunnskoélalaga heimild beedi til pess ad
almennu skolastarfi sveitarfélags sé utvistad til einkaadila, pannig ad einkarekinn skoli verdi
hluti af pvi skyldubundna skolakerfi sem sveitarfélaginu er skylt ad starfreekja og til pess ad
veita leyfi til rekstrar grunnskola sem starfi vid hlid skola sveitarfélagsins og foreldrar hafi
val um hvort born peirra saeki.

Pad er ekki vidfangsefni pessarar skyrslu ad leggja til breytingar 4 pessu valfrelsi
sveitarfélaganna. Pad er mikilveegur pattur grunnskolaloggjafarinnar ad abyrgdin af
skipulagi skdlahalds, hvort sem er med samningum vid einkaadila eda med rekstri eigin
grunnskola, er a hendi sveitarfélaganna. Samkveaemt gildandi 16gum hafa sveitarfélogin, i
samreemi vid abyrgd sina, tiltekio frelsi um pad hvernig skolahaldid er skipulagt og par med
talid frelsi um pad hvaoda peetti skolastarfsins pau gera samninga vid einkaadila um ad annast
fyrir peirra hond.!%

A sama tima er ljost ad skyldur sveitarfélaganna til ad tryggja nemendum fullneegjandi
pjonustu, baedi um menntun og sérstaka adstod pegar porf er &, er rik. Og & pessi réttindi

reynir med mun skyrari heetti gagnvart einkareknum skola pegar innritun i hann er ekki

103 Fjallad er um afstodu Samtaka sjalfsteett starfandi skola og tillogur um fjarmal sjalfsteett rekinna
skola i pessum kafla (6.6.). Pa er fjallad almennt um 16ggjof um fjarframlog til sjalfstett rekinna skola
og greiningu Hagfraedistofnunar Haskola Islands & peim { kafla 3.7. Upplysingar um fjarmal
rekstraradila skolanna sjalfra koma hins vegar ekki fram i skyrslunni.

104 Hér ad framan, sbr. einnig 1id V 1 almennum skyringum vid fyrirliggjandi tillogu ad frumvarpi (sja
kafla 7.2.), er pvi lyst hvernig petta sjonarmid parf eftir atvikum ad vega 4 moéti sjonarmidum um frelsi
foreldra til ad velja grunnskola fyrir born sin.
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valfrjals. Med visan til pessa er lagt til 1 kafla 7 ad sett verdi sérstakt lagadkvaedi sem meeli
fyrir um auknar krofur sem vid eigi pegar sveitarfélag gerir samning vid einkarekinn skola,
ef a pvi er byggt ad skdlinn verdi ekki valfrjals heldur hluti af hinu skyldubundna skdlakerfi

sveitarfélagsins.!%>

6.8. Réttarstada starfsmanna

Samkvaemt gildandi 16gum er réttarstada starfsmanna, baedi hvad vardar réttindi og skyldur,
almennt hin sama 1 sjalfstett reknum grunnskélum og grunnskolum sveitarfélaganna.
Almennt radast kjaraleg réttindi starfsmanna sidan af akvedum kjara- og
radningarsamninga. Viss munur kann a0 birtast i stodu pessara adila hvad vardar gildissvio
stjornsyslulaga en almennt ma gera rad fyrir ad starfsmenn einkaadila njoti ekki peirrar
réttarverndar sem pau 16g fela 1 sér.

Nefndarmadurinn Olafur Loftsson, fulltri Félags grunnskélakennara, hefur lagt fram
eftirfarandi tillogur um lagabreytingar:

1) Logfest verdi regla um ad starfsmenn sjélfsteett rekinna grunnskola falli undir
stjornsyslu- og upplysingalog. Lita beri svo 4 ad umreedd 16g, p.e. ad réttardryggi sem
i peim felist, sé hluti af mikilveegum starfskjorum sem rétt sé ad logfesta.

2) Logfest verdi regla sem taki af skarid um ad vid utreikning 4 starfstima kennara, sem
getur reynt & vio mat 4 avinnslurétti (s.s. 1 veikindaforféllum), pa skipti ekki mali
hvort starfsmadur hafi unnid vid grunnskola sveitarfélags eda einkarekinn
grunnskola.

A fundi nefndar mennta- og menningarmalaradherra pann 8. febrtiar var akvedid ad

gera skyra grein fyrir ofangreindum sjénarmidum og tillogum i skyrslunni, pannig ad
viotakendur skyrslunnar geetu tekid til peirra afstodu. Hins vegar félli pad ekki innan
verksvids nefndarinnar a0 taka til peirra beina afstodu eda leggja til jafn umfangsmiklar
lagabreytingar og tillogurnar fela i sér. Jafnframt var litid til pess ad 16ggjof um ofangreind
atridi myndi veentanlega falla undir adrar lagareglur en grunnskélalog. T pessu ljési er ekki

porf & ad gera sérstaka grein fyrir afstodu annarra nefndarmanna til pessara tillagna.

6.9. Samvinna sveitarfélaga og kaeruheimild

[ grunnskélalogum er fjallad um samvinnu sveitarfélaga um grunnskélahald (45. gr.) og um
rétt til ad beina stjornsyslukeeru til raduneytisins vegna akvardana um rétt eda skyldu
nemenda i grunnskélum (47. gr.).

Pessi akveedi tengjast starfsumhverfi sjalfsteett rekinna skola. I fyrsta lagi er pad spurning
hvort heegt sé a0 fela einkaadila ad reka grunnskola sem tvo eda fleiri sveitarfélog standa ad 1
sameiningu. [ almennum reglum sveitarstjornarlaga um samvinnu sveitarfélaga er gert rad

fyrir pvi ad haegt sé ad utvista verkefnum sem sveitarfélog standa ad i samvinnu, enda sé um

105 5j4 3. gr. frumvarpstillogunnar (43. gr. e).

74



heimild til atvistunarinnar fjallad i peim gerningi sem liggur til grundvallar samvinnuni —
s.s. samningi um stofnun byggdasamlags. [ samreemi vid petta er i 7. kafla 16gd til breyting &
45. gr. grunnskoélalaga. T tillsgunni er ennfremur 16gd til endurskodun dkveedisins 1 heild, til
ad tryggja betur samraemi pess vid dkveedi sveitarstjornarlaga um samvinnu sveitarfélaga.

[ 60ru lagi er pad mikilvegt alitamal ad hvada marki eigi ad vera fert ad keera
akvardanir um rétt eda skyldu nemenda i einkareknum grunnskélum til raéherra. Almennt
er stjornsyslukera talin mikilveegt réttaréryggistirreedi borgaranna. I samremi vid petta
hefur 1 16gum su stefna verid morkud ad haegt sé ad keera stjornvaldsakvardanir er varda
réttindi eda skyldur nemenda almennra grunnskola til radherra. Med visan til pess er lagt til
ad somu réttindi verdi tryggd nemendum i sjalfsteett starfandi skdlum. Um petta er nanar

fjallad 1 frumvarpstillogunni.
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7. Drog ad frumvarpi

7.1. Tillogur a0 frumvarpstexta

Eftirfarandi er tillaga ad frumvarpi til breytinga 4 grunnskolalogum. Til viobotar pvi sem
fram kemur 1 2. og 3. gr. frumvarpstillogunnar, en pau akveedi luta beinlinis ad sjalfsteett
reknum grunnskélum sem starfa a grundvelli samninga vio sveitarfélogin, fylgja hér einnig
tillogur um breytingar a 45., 46. og 47. gr. grunnskolalaga. beer tillogur tengjast vinnu
nefndar mennta- og menningarmalaradherra vardandi sjalfstett rekna skola en geta

jafnframt haft vidari pydingu.

Drog ad frumvarpi til laga
um breytingu a 16gum um grunnskoéla nr. 91/2008 (sjalfstaett reknir grunnskdlar)

1. gr.
5. mgr. 6. gr. laganna fellur brott.

2. gr.
X. kafli laganna skal bera heitid ,Sjalfsteett reknir grunnskélar”
43. gr. laganna verdur svohljédandi:

43. gr.
Sjalfsteett reknir grunnskélar
Sjalfstett reknir grunnskoélar starfa samkveemt 16gum pessum en eru reknir af einkaadila,
almennt a grundvelli pjénustusamnings vid vidkomandi sveitarfélag.
Innritun i sjalfsteett rekinn grunnskdla er had frjalsu vali foreldra, fyrir hond barna sinna,
nema annad leidi af pjénustusamningi. Ef innritun 1 sjalfstett rekinn grunnskola er ekki had
frjalsu vali skal til viobotar 66rum kréfum fullneegja skilyroum 43. gr. e.

3. gr.
A eftir 43. gr. koma sex nyjar greinar, 43. gr. a til 43. gr. f, svohljédandi:

43.gr.a
bjonustusamningur

Rekstraradili sjalfsteetts rekins grunnskoéla skal gera pjonustusamning um rekstur skélans vid
pad sveitarfélag sem skolinn starfar i. Samningur felur i sér sampykki sveitarfélags fyrir stofnun
skoélans, stadfestingu a rétti til fjarframlaga skv. 43. gr. b og skuldbindingu sveitarfélags um ad
hafa eftirlit med starfi hans.

Raduneytio skal stadfesta samning. Ekki ma hefja skolastarf fyrr en s stadfesting liggur fyrir.

Sveitarfélag getur hafnad pvi ad gera pjonustusamning eda takmarkad hann vid tiltekinn
nemendafjolda, til deemis ef fjarframlog til skélans kynnu ad hafa neikveed ahrif 4 skoélastarf
sveitarfélagsins sjalfs og fjarveitingar til pess. Hafni sveitarfélag pvi ad gera pjonustusamning fer
um leyfi til starfsemi skolans eftir 46. gr.

[ pjonustusamningi skal ad minnsta kosti fjalla um eftirtalin atridi:
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1. Mat og eftirlit med geedum, sbr. 37. gr.

Fjarhagsleg samskipti adila, svo sem dreifingu fjarframlaga og pau fjarmal sem tengjast
nemendum sem hafa sérparfir.

3. Pjonustu vid nemendur { samreemi vid metnar sérparfir.

4. Gildi samnings, svo sem reynslutima og uppsagnarfresti. Um hamarkstima samninga gilda
ekki akvaedi 100. gr. sveitarstjornarlaga.

5. Hamarksfjolda nemenda vid skélann, en hann skal medal annars akvardadur ad teknu tilliti til
htisneedis, moguleika a ad skipuleggja eftirlit med skdlanum og fjarhagslegs rekstraroryggis.

6. Hamarksfjolda nemenda vid skélann sem sveitarfélagi ber ad greida kostnad af sbr. 43. gr. b,
en hann skal medal annars akvardadur med hlidsjon af fjarveitingum sem sveitarfélag
akvedur.

7. Innritun nemenda og gjaldtoku af nemendum. Sveitarfélag getur sett skilyrdi um hamark
gjaldtoku med hlidsjon af fjarframlégum bpess til skélans.

8. Fyrirkomulag skdlaaksturs, ef vid a.

9. Slit 4 pjénustusamningi og vanefndatirreedi vegna brota a samningsskyldum.

43.gr. b
Fjarframlog tir sveitarsjodi

Sjalfsteett rekinn grunnskoli sem gert hefur pjonustusamning skv. 43. gr. a a rétt 4 framlagi ur
sveitarsjooi til starfsemi sinnar vegna nemenda sem hafa 16gheimili i pvi sveitarfélagi sem skélinn
starfar i. Skal framlagid nema ad lagmarki 75% af vegnu medaltali heildarrekstrarkostnadar allra
grunnskola sem reknir eru af sveitarfélogum i landinu 4 hvern nemanda samkveemt arlegum
ttreikningi Hagstofu Islands. Gildir petta hlutfall fyrir skéla med allt ad 200 nemendur, en
framlagio skal vera ad lagmarki 70% fyrir hvern nemanda umfram pann fjélda.

Utreikningur Hagstofu Islands skal liggja fyrir 5. september ar hvert og byggist &4 neesta
almanaksari 4 undan ad teknu tilliti til breytinga a verdlagi og launakostnadi. Uppreikningur
somu tolu, ad teknu tilliti til somu forsendna, skal liggja fyrir 5. febrtar neest par a eftir.

Sveitarfélog greida framlog med reglubundnum heetti eftir pvi sem segir i pjonustusamningi.
Greidslurnar taka breytingum til heekkunar eda leekkunar eftir titreikningum Hagstofunnar neestu
manadamot eftir ad peir liggja fyrir.

43.gr. ¢
Almennar krofur til einkaadila sem reka grunnskola
Einkaadili sem rekur grunnskola skal:

1. Vera 16gadili og starfa i formi sjalfseignarstofnunar, hlutafélags eda 6dru vidurkenndu
rekstrarformi. Yfir l6gadilanum skal vera stjorn sem er dbyrg fyrir rekstri skélans gagnvart
viokomandi sveitarfélagi og 60rum yfirvoldum. Um fjarhagslegar abyrgdir stjornarmanna fer
eftir almennum reglum.

2. Setja sampykktir um starfsemi sina, sem birta skal opinberlega a heimasidu skélans &
Internetinu. Um sampykktirnar gilda almennar reglur en par skal p6 ad minnsta kosti kveda a
um helstu peetti 1 innra stjérnkerfi, um faglegt sjalfsteedi skdlastarfsins og um helstu peetti i
verkaskiptingu stjornar annars vegar og faglegra starfsmanna grunnskdla hins vegar.

3. Tilgreina { sampykktum sinum ad tilgangur hans sé rekstur grunnskola. Tilgangurinn getur
jafnframt falist i rekstri annarra vidurkenndra menntastofnana og tengdum verkefnum. Hid
sidastnefnda ma ekki vera verulegur pattur i starfseminni.

4. Tilgreina i sampykktum sinum ad fjarframlog opinberra adila og fjarframlog tengd
nemendum sem ganga i skélann verdi einvordungu nytt i pagu skoélastarfsins. Vid slit a
starfsemi 16gadilans gilda p6 almennar reglur.

Akveedi stjornsyslulaga um sérstakt heefi og reglur laga pessara um pagnarskyldu taka til
stjornarmanna.
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43. gr.d
Almennar krofur til skdlahalds i sjalfstett reknum grunnskéla

Um rekstur og skodlahald sjalfsteetts rekins grunnskola gildir eftirfarandi:
1. Starfsemi grunnskélans, p.m.t. skipulag og kennsluheettir, skulu vera 1 fullu samraemi vid
akveedi laga pessara, reglna sem settar eru a grundvelli peirra og i samreemi vid adalnamskra,
nema undantekning sé gerd med 16gum eda a grundvelli heimildar i 16gum.
[ stad sveitarstjérnar i 7. og 21. gr. kemur stjérn rekstraradila.
Undanpaga skv. 15. gr. skal tilkynnt skolanefnd.
Foreldrar taka sjalfir akvordun um innritun barns i skélann, nema akveedi 43. gr. e. eigi vid.
Skolastjori tekur akvordun um innritun nemenda, nema i pjénustusamningi sé akvedid ad

Gl W

sveitarfélagio annist innritun.

6. Gjold ma taka fyrir skdlavist 6had 60rum fyrirmeelum laga pessara um kostnad nemenda 1
skyldunami. Slik gjold falla undir fjarframlog skv. 4. tolul. 43. gr. c.

7. Um akvardanir skv. 5. og 6. tolul. skal stjorn 16gadila setja almennar reglur sem ber ad birta
opinberlega a heimasidu skdlans a Internetinu.

8. Meodferd og vardveisla gagna og upplysinga sem lata ad skolastarfi sjalfstett rekinna
grunnskola lytur somu almennu 1ogum og vid eiga um almenna grunnskola sveitarfélaganna,
p.m.t. gilda akveedi stjornsyslulaga, upplysingalaga og laga um opinber skjalasofn.

43.gr.e
Sjalfsteett reknir grunnskdlar sem ekki eru valfrjdlsir

Ef foreldrar eiga ekki frjalst val um pad hvort peir innrita born sin 1 sjalfstett rekinn
grunnskola vegna skipulags 4 grunnskodlahaldi i sveitarfélagi og frambods 4 grunnskélapjonustu
ber sveitarfélagi ad tryggja ad nemendur 1 sjalfsteett reknum skéla njoti ad o6llu leyti somu
réttinda, somu pjdnustu og sambeerilegrar stodu og ef sveitarfélagid hefdi rekid skolann sjélft. {
pessu felst eftir atvikum eftirfarandi:

1. Skylda til ad kveda i pjénustusamningi a um videigandi fjarveitingar umfram pad sem leidir af
43. gr. b, m.a. til ad tryggja gjaldfrjalsa skdlavist og sérfreedipjonustu ad pvi leyti sem
sveitarfélagio kys ekki ad sinna slikri pjonustu sjalft.

2. Skylda til ad tryggja 1 pjonustusamningi rétt sveitarfélags til ad taka yfir naudsynlega peetti i
starfsemi rekstraradilans, s.s. samninga vid starfsfolk eda samninga um husneedi eda gogn,
malaskrar og annad sem tengist kennslu og telst hluti skélahaldsins, enda purfi rekstraradili
ad leggja nidur eda heaetta rekstri eda sveitarfélaginu gefist réttmeet astaeda til ad slita samningi
vid hann.

3. Skylda til a0 tryggja rétt sveitarfélags i samreemi vid 2. tolul. pegar rekstraradili gerir adra
samninga, s.s. vid krofuhafa, leigusala og starfsmenn.

A sjélfsteett reknum grunnskola hvilir jafnframt ad tryggja nemendum skélans og foreldrum
peirra somu stodu og nemendur 1 grunnskola sveitarfélagsins hefdu notid, par med talid skylda til
a0 hafa samstarf vid 6nnur stjornvold. Skélanum ber um leid réttur til fjarframlaga, sbr. 1. télul. 1.
mgr., og getur sott hann fyrir domstolum eftir almennum reglum.

Sveitarstjorn skal kynna ibtium sveitarfélagsins aeetlun um samninga eda skipulag skolahalds
samkveemt 1. mgr. i samreemi vid 1. mgr. 5. gr. laga pessara og fyrirmeeli sveitarstjornarlaga um
samrad vid ibta.

43. gr. f
Reglugerdarheimild
Raodherra skal setja reglugerd um framkvaemd 4 43. gr. og 43. gr. a til 43. gr. e 1 samradi vid
Samband islenskra sveitarfélaga og Hagstofu Islands. I reglugerd skal medal annars kvedid nanar
a um skilyrdi fyrir gerd pjonustusamnings, um form og efni pjénustusamninga, upplysingar sem
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sveitarfélag skal afla sér um rekstraradila pegar pad gerir samning, skilyrdi fyrir stadfestingu a
pjoénustusamningi, medferd fjarframlaga til rekstraradila skola, upplysingagjof til sveitarfélaga og
raduneytis, eftirlit med starfsemi, um sérstakar skyldur sveitarfélaga og einkarekinna grunnskola
pegar nemendur eiga ekki val um innritun i sjalfsteett rekinn skola, afturkollun stadfestingar
radherra og slit pjonustusamnings vegna vanefnda a dkveedum hans.

4. gr.

A undan 44. gr. laganna kemur ny kaflafyrirsdgn, svohljédandi: ,XI. kafli. Préunarskolar,
samrekstur, heimakennsla, trlausn agreiningsmala o.fl.“ Kaflafyrirsogn a undan 47. gr. laganna
fellur brott.

45. gr. verdur svohljédandi:

,Sveitarfélogum er heimilt ad hafa med sér samvinnu um rekstur grunnskoéla. Um hana fer
eftir sveitarstjornarlogum. Samningur um samvinnu skal stadfestur af rddherra menntamala ad
fenginni umsogn radherra sveitarstjornarmala.

[ samningi um stofnun byggdasamlags skal sérstaklega kvedid & um hvernig fari med
hlutverk skolanefndar. Stjérn byggdasamlagsins fer med pad hlutverk komi ekki annad fram. ba
skal par kveda a um heimild til samninga vid einkaadila um grunnskoélahaldid eftir dkvaedum
laga pessara.

[ samningi um ad eitt sveitarfélag taki ad sér rekstur grunnskola fyrir annad sveitarfélag skal
taka mid af 5. gr. laga pessara. Seeki umtalsverdur hluti barna ur sveitarfélagi skdla i 60ru
sveitarfélagi 4 peim grundvelli er vidkomandi sveitarfélogum heimilt ad kveda svo a 1
sampykktum um stjorn sveitarfélaganna ad i skélanefnd vidtokusveitarfélags eigi seeti, med
malfrelsi og tillogurétt, fulltrii sem kjorinn er af sveitarstjorn pess sveitarfélags sem umraedd
born eiga 16gheimili 1. Pa skal i samningi kveda 4 um heimild til samninga vid einkaadila um
grunnskolahaldiod eftir akveedum laga pessara.

Sveitarfélogum er heimilt ad reka saman grunnskdla, leikskdla og tonlistarskola undir stjorn
eins skdlastjora ad fenginni umsodgn skolanefnda. Skal stjérnandi slikrar stofnunar hafa leyfisbréf
til kennslu a leik- og/eda grunnskolastigi. Sveitarstjorn getur dkvedid ad skolarad og foreldrarad
samkveemt 16gum um leikskdla starfi sameiginlega i einu radi. Akveedi petta gildir einnig um
skola sem reknir eru & grundvelli 1. mgr. Hinn samrekni skoli starfar ad 60ru leyti samkvaemt
16gum um vidkomandi skolastig.

5. gr.

A eftir 3. mgr. 46. gr. kemur ny malsgrein, svohljédandi:

,Halfi sveitarfélag hafnad pvi ad gera pjonustusamning vid sjalfsteett rekinn grunnskdla getur
rddherra pratt fyrir pad veitt honum heimild til starfa samkveemt l6gum pessum, ad fenginni
umsdgn vidkomandi sveitarfélags. [ heimild rddherra felst ekki réttur til opinbers fjar. Um
skélann gilda almennar reglur laga pessara sem og akveedi 43. gr., 43. gr. ¢, 43. gr. d og 43. gr. f.
Radherra skal setja starfsemi skdlans skilyrdi 1 samreemi vid akveedi 43. gr. b og hafa eftirlit med
starfsemi hans.”

6. gr.

47. gr. verdur svohljédandi:

,Akvardanir um rétt og skyldu nemenda, sbr. 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993, og
teknar eru & grundvelli laga pessara eru keeranlegar til radherra. Keeruheimildin neer einnig til
sambeerilegra akvardana um rétt og skyldu nemenda a vegum sjalfsteett rekinna skdla.

Akvardanir um namsmat saeta ekki keeru.”
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7.2. Tillogur ad skyringum vid frumvarpstextann

[ eftirfarandi texta eru settar fram tillogur ad skyringum vid peer tillogur ad lagaakveedum
sem fram koma i kafla 7.1. Tekid skal fram ad i skyringunum er ekki visad til pessarar
skyrslu. Astedan fyrir pvi er st ad pad er ad fullu & forraedi radherra og raduneytis hans
hvad gert er med peer tillogur sem hér birtast, m.a. hvort rddherra leggur peer fyrir Alpingi i
breyttri mynd, hversu rikt samrad hann hefur um efni frumvarpstillagnanna og ad hversu
miklu leyti hann kys ad byggja mogulegar tillogur um lagabreytingar & vinnu nefndarinnar.
bvi er leitast vid a0 orda skyringarnar a4 sem hlutleegastan hatt, an tilvisana til efnis i
skyrslunni ad 60ru leyti. Pad er had vilja rdduneytisins hversu mikid pad telur slikar
tilvisanir eiga vid. Eftir atvikum er texti settur innan hornklofa 1 eftirfarandi skyringum. Er
pad gert til a0 leggja sérstaka dherslu & ad par fari peettir sem rdduneytio eda radherra purfi
a0 taka afstodu til ef valid verdur ad byggja a pessum tillogum og frumvarp lagt fram a
grundvelli peirra.

[ eftirfarandi skyringum er ekki lagt fram mat & ahrifum frumvarpsins & fjarhag
sveitarfélaga, sbr. 129. gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011. Ekki eru forsendur til ad
framkvaema slikt mat. Pad kann ad vera a0 fjarhagsleg ahrif geetu leitt af peirri reglu sem lagt
er til ad verdi 2. og 3. mgr. 43. gr. b 1 grunnskolalogum, p.e. um uppreikning Hagstofunnar 4

heildarrekstrarkostnadi grunnskdla.

Athugasemdir vid lagafrumvarpio

I. Inngangur.

[ frumvarpinu eru 16gd til ny og skyr lagadkveedi um starfsemi sjalfsteett rekinna grunnskéla
(einkarekinna grunnskola). Frumvarpid hefur umtalsverda pydingu um réttindi nemenda og
foreldra en pad eetti jafnframt ad beeta stodu peirra sem dbyrgd bera a rekstri grunnskdlanna, p.e.
sveitarfélaganna annars vegar og rekstraradila sjalfsteett rekinna skola hins vegar. Frumvarpid
felur ekki i sér breytingu a pvi ad grunnskolar eru almennt reknir 4 vegum sveitarfélaganna, p.e.
af hinu opinbera. Frumvarpid felur heldur ekki i sér breytingu & pvi ad forredi pess hvort samid
verdur vid einkaadila um rekstur grunnskéla er hjd sveitarfélogunum. [ frumvarpinu felst med
00rum ordum engin afstada til pess hvort sveitarfélag geti eda eigi ad gera samning vid einkaadila
um rekstur grunnskola, ekki fremur en er ad gildandi rétti. Pa felur frumvarpio heldur ekki i sér
breytingu hvad pad vardar ad sjalfsteett reknir grunnskdlar sem fa fjarmagn til rekstrar fra
viokomandi sveitarfélogum teljast til almennra grunnskoéla samkveemt grunnskélalogum og lata
almennt 6llum sému reglum um grunnskolahald og skdlar sveitarfélaganna sjalfra. Breytingin
sem frumvarpid hefur i for med sér er fyrst og fremst ad rammi um starfsemi einkarekinna
grunnskola verdur skyrari, baedi hvad vardar fjarmal og réttindi peirra sem njéta pjonustunnar.

Frumvarpid geymir einnig tilldgur um breytingar 4 reglum grunnskdlalaga um samvinnu
sveitarfélaga um grunnskdlahald, sbr. 4. gr. frumvarpsins, og um breytingar 4 reglum
grunnskolalaga um stjérnsyslukeerur, sbr. 6. gr.
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II. Tilefni og naudsyn lagasetningar.
A. Aukinn skyrleiki lagadkvaeda um sjdlfstaett rekna grunnskéla

[ grunnskolalogum nr. 91/2008 er adeins fjallad sérstaklega um sjélfstaett rekna grunnskola
einu lagadkveedi, p.e. 43. gr. Par er tekid fram ad um sjalfstett rekna skéla gildi somu 16g og
reglur og um grunnskdla sveitarfélaga, , eftir pvi sem vid 4.”

Almennt hefur pessi lagarammi, pratt fyrir vissan éskyrleika, sbr. adur 56. gr. grunnskoélalaga
nr. 66/1995, ekki valdid miklum vandkvaedum. Astedan er ad su ad sjalfsteett reknir skolar hafa
verid fair, peir hafa almennt verid ad fullu valkveedir fyrir vidkomandi foreldra og starfsemin
hefur almennt notid trausts. A sidari arum hafa hins vegar komid upp demi par sem pessi
0gloggi lagarammi hefur ekki reynst fullneegjandi eda a.m.k. deemi par sem stjérnvold hafa verio i
verulegum vafa um rétta framkveemd grunnskdlalaga og reglna sem settar hafa verid a grunni
peirra. Slikt leidir til augljoss dhagraedis 1 stjornsyslunni, 6vidunandi adstodu fyrir pa sem bera
abyrgd 4 pjénustunni og skerts 0ryggis peirra sem eiga ad njota hennar. Pau deemi sem fyrir liggja
taka til ymsra patta i starfsemi skolanna, m.a. vardandi eftirlit. Skyrustu deemin lata p6 annars
vegar a0 sérstokum skolum eda namsurreedum fyrir born ttlendinga hér & landi, sem purfa ad
dvelja hér vegna vinnu um styttri eda skemmri tima, og hins vegar ad dskum sveitarfélaga ad fela
einkaadila rekstur alls grunnskélahalds innan pess. A hid fyrrefnda reyndi til demis vegna
sérstaks grunnskola sem rekinn var & vegum verktaka pegar unnid var ad gerd stiflu vid
Kéarahnjika vegna Karahnjukavirkjunar & Austurlandi. A hid sidarnefnda reyndi arid 2012 pegar
Talknafjardarhreppur gerdi samning vid Hjallastefnuna ehf. um rekstur 4 eina grunnskélanum i
sveitarfélaginu.

Megintilefni pessa frumvarps er ad bregdast vid ofangreindum 6skyrleika 1 gildandi 16gum
um starfsemi sjalfsteett rekinna grunnskdla, abyrgd a skolahaldi og eftirlit med peim. Med
tillogum frumvarpsins er leitast vid ad beeta hér tr, beedi um réttindi nemenda og foreldra og um
rekstur og stjornun skolanna. Til grundvallar liggur pad mat ad pessar lagabreytingar séu
naudsynlegar enda er pad skylda l6ggjafans, sbr. 2. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar, ad tryggja ad
Ollum verdi 1 16gum tryggour réttur til almennrar menntunar og freedslu vio sitt heefi.” Efnislega
er po ekki gert rad fyrir breytingum a starfsemi sjalfstett rekinna grunnskoéla eda heimildum og
svigrami sveitarfélaga til ad veita peim fjarstyrki eda fela peim rekstur skola fyrir sina hond.

B. Samraemi grunnskdlalaga og sveitarstjérnarlaga um samvinnu sveitarfélaga

Ny sveitarstjornarlog nr. 138/2011 téku gildi 1 upphafi arsins 2012. Medal nymeela i peim
I6gum voru umtalsvert endurskodud lagakveedi um samvinnu sveitarfélaga, sbr. IX. kafla
laganna. Nyju akveedin geyma mun skyrari reglur en adur giltu um form samvinnu, sérstaklega
ef hun felur i sér framsal valds til t6ku stjérnvaldsakvardana i skilningi 1. gr. stjérnsyslulaga, nr.
37/1993. Pessi lagadkvaedi skarast ad nokkru vid 45. gr. grunnskodlalaga og til ad tryggja samraemi
er naudsynlegt ad breyta grunnskodlalogum. Efnislega geymir frumvarpid hins vegar ekki tillogu
um breytingu a4 heimildum sveitarfélaga til samstarfs um grunnskola.

C. Valdmérk rdduneyta um eftirlit med grunnskélum

[ grunnskélalogum er tiltekid med nédkveemri og teemandi upptalningu, sbr. 47. gr. laganna,
hvada stjornvaldsakvardanir skdlayfirvalda eru keeranlegar til raduneytis menntamala. Adrar
stjornvaldsakvardanir sem teknar eru a grundvelli grunnskoélalaga seeta hins vegar endurskodun
af halfu raduneytis sveitarstjornarmala, sbr. dkvaedi XI. kafla sveitarstjornarlaga nr. 138/2011.
Reynslan synir ad farseelt virdist ad ganga enn lengra og feera medferd urskurdarvalds ad 6llu
leyti til raduneytis menntamala. Ovissa um kaeruleidir hefur valdid vandkvaedum og kann einnig
ad draga ur skilvirkni stjérnsyslunnar. I erindum umbodsmanns Alpingis til réduneytisins hefur
itrekad verid bent 4 naudsyn pess ad leitad yrdi leida til ad leysa tr 6vissu sem af pessu leidir og
tryggja par med betur réttaréryggi borgaranna. St leid sem 16g0 er til i frumvarpi pessu felur i sér
ad allar stjornvaldsakvardanir, teknar 4 grundvelli grunnskoélalaga, verdi keeranlegar til mennta-
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og menningarmalaraduneytis. A pad einnig, til einfoéldunar, vid um sambeerilegar dkvardanir sem
teknar eru a vegum sjalfsteett rekinna grunnskola.

III. Meginefni frumvarpsins.

Samkveemt gildandi 10gum starfa sjalfsteett reknir grunnskélar 4 grundvelli
pjénustusamnings vid vidkomandi sveitarfélag annars vegar og a grundvelli leyfis fra
raduneytinu hins vegar. Badir peettirnir purfa ad vera til stadar svo starfsemi sjalfsteett rekins
skoéla standist 16g. Sveitarfélogum ber ad fjarmagna sjalfsteett rekna skodla ad steerstum hluta, eftir
16gbundinni reiknireglu, en ad 6dru leyti fjoarmagna skdlarnir sig med toku skdlagjalda eda
annarra fjarframlaga. Jafnframt hefur verid litid svo & ad sveitarfélog hafi rétt, innan ramma laga,
til ad hafna pvi ad gera pjénustusamning vid sjalfsteett rekinn skola eda binda hann vid akvedinn
hamarksfjolda nemenda. Samkvemt gildandi 16gum pa eru allir starfandi grunnskolar hadir
eftirliti vibkomandi sveitarfélags, til vidbdtar vid eftirlit raduneytisins.

[ frumvarpi pessu eru lagdar til eftirfarandi breytingar & gildandi 16gum: I fyrsta lagi er lagt
til ad sett veroi itarlegri lagaakveedi um sjalfsteett rekna grunnskdla en nu er ad finna i 16gum.
Midad er vid ad pessi fyrirmeeli séu almenn og taki til allra sjalfsteett rekinna skéla, éhad
rekstrarformi eda 00rum pattum. Med pvi er betur fullnegt fyrirmeelum 2. mgr. 76. gr.
stjornarskrar um ad tryggja skuli rétt til grunnmenntunar med 16gum. Fyrirmeelin taka til
rekstraradila sjalfsteett rekinna skola, til inntaks pjonustusamnings vid viokomandi sveitarfélag,
og til almennra krafna um skélastarfid. Obreytt er hins vegar pad fyrirkomulag ad sjalfsteett reknir
grunnskolar séu ad O6llu jofnu hluti af grunnskoélakerfi sveitarfélagsins, starfi 4 grundvelli
samninga vi0 pau, fai fjarframlog fra sveitarféldgunum eftir tiltekinni reiknireglu, geti til viobdtar
tekio skolagjold og luti eftirliti sveitarfélaganna likt og skdlar a vegum sveitarfélaganna sjalfra.

[ 60ru lagi er lagt til ad 16gfest verdi sérstok regla sem leggur sérstakar og rikar skyldur a
sveitarfélog og skola pegar pad felst 1 samningi peirra eda leidir af honum ad born eigi ekki val
um pad hvort pau saekja nam 1 sjalfstett rekinn grunnskoéla. Pessar skyldur koma til vidbotar
almennu reglunum. Med peim er leitast vid ad tryggja ad réttardryggi og pjonusta vid nemendur
verdi alveg sambaerilegt vid pad sem vid & i skélum sveitarfélaganna sjalfra. I slikum tilvikum
veeri til deemis bannad ad taka skdlagjold.

[ pridja lagi er lagt til ad sett verdi sérstok regla sem taki til grunnskoéla sem einkaadili vill
setja 4 fot en vidkomandi sveitarfélag vill ekki fjarmagna. Er lagt til ad pa falli pad til
raduneytisins ad afgreida umsoknina og setja starfseminni skilyrdi a grundvelli almennra reglna
grunnskolalaga. Likt og rakid er 1 kafla IV. hér ad aftan pa er talid rétt ad leggja til pessa ttfeerslu
vegna alpjodlegra skuldbindinga islenska rikisins.

Likt og fram kom undir lid III. hér ad framan pa er i frumvarpinu einnig lagt til ad dkveedi
grunnskolalaga (45. gr.) um samvinnu sveitarfélaga um grunnskoélahald verdi breytt og ad dkvaedi
laganna um keeruheimild til raduneytisins (47. gr.) verdi breytt, sbr. 4. og 6. gr. frumvarpsins. Med
fyrri tillogunni er lagt til ad efni grunnskolalaga verdi samreemt vid efni sveitarstjornarlaga nr.
138/2011. Me9 sidari tillogunni er lagt til ad keeruheimildin verdi einfoldud og ad almennt verdi
byggt a pvi ad allar stjornvaldsakvardanir sem varda grunnskoélann og sambeerilegar akvardanir
einkarekinna grunnskdéla um rétt og skyldu nemenda verdi keeranlegar til raduneytisins.

IV. Samrami vid stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Meginefni frumvarpsins felur i sér a0 leitast er vid ad l6gfesta mikilveega peetti um skipulag
grunnskolamenntunar 1 sjdlfsteett reknum grunnskélum. Sérstakt tillit er tekid til pess pegar
sveitarfélag gerir samning vid einkaadila um rekstur eina, allra eda nokkurs hluta skola
sveitarfélagsins pannig ad val foreldra og barna um hvort nam sé stundad i slikum skoéla
takmarkast eda hverfur. Eins og 1 gildandi rétti verdur sveitarfélogum afram falid pad hlutverk
sem leidir af 2. mgr. 76. gr. stjornarskrar nr. 33/1944 ad tryggja videigandi grunnmenntun &
grundvelli grunnskodlalaga. Med visan til framangreinds er efni frumvarpsins talid i samraemi vid
2. mgr. 76. gr. stjérnarskrar. Jafnframt er talid ad med efni pess sé skyldum rikisins sem af
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akveedinu leida, um ad meela 1 l6gum fyrir um rétt til almennrar grunnmenntunar, betur fullnegt
en ad Obreyttum logum. Segja ma ad pad sé helsti tilgangur frumvarpsins ad fullneegja pessari
stjornskipulegu skyldu.

[ frumvarpinu er einnig lagt til, sbr. tillogu um breytingu & 46. gr. grunnskolalaga, ad ef
sveitarfélag hafnar pvi ad taka patt i fjarmognun einkarekins grunnskéla pa geti vidkomandi
leitad til raduneytis menntamala og fengio leyfi pess til ad reka grunnskola, ad fullneegdum
strongum en almennum skilyrdum. Vid atgafu leyfis beeri raduneytinu ad setja skolanum skilyrdi
um starfsemina 1 samraemi vid almennar reglur frumvarpsins. Pa feeri raduneytié ad o6llu leyti
sjalft med eftirlit med starfsemi hans. A hinn béginn feelist ekki 1 leyfinu neinn l16gvarinn réttur &
fjgrframlogum fra hinu opinbera. [ pessari tillogu 1 frumvarpinu er litid til skuldbindinga islenska
rikisins samkveemt 13. gr. samnings Sameinudu pjodanna um efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi, sem Island hefur fullgilt, 28. og 29. gr. samnings Sameinudu pjédanna um
réttindi barnsins, en samningurinn var ldgfestur hér a landi med 16gum nr. 19/2013 og 2. gr. 1.
vidauka Mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994 og breytingu 4 peim med 16gum nr.
25/1998. 1 fyrstnefnda akvaedinu, sem og 29. gr. samningsins um réttindi barnsins, er sérstaklega
kvedid a um ad skylda rikisins til ad tryggja bornum rétt til almennrar menntunar eigi ekki ad fela
1 sér ihlutun 1 rétt manna og hopa til ad koma a fot og stjérna menntastofnunum, enda sé avallt
geett tiltekinna meginreglna um réttinn til menntunar og peirra ldgmarkskrafna til menntunar
sem rikisvaldid kann ad gera. Petta frelsi byggist 4 og er natengt rétti foreldra til ad velja skéla
fyrir born sin sem og rétti peirra til ad abyrgjast sjélf triarlega og sidferdilega menntun peirra. A
hinn béginn felst ekki i umreeddum akveedum neinn réttur einkaadila til fjarframlaga fra hinu
opinbera.

Gildandi 16g virdast gera rad fyrir pvi ad ef sveitarfélag hafnar pvi ad gera pjonustusamning
vid einkarekinn grunnskoéla, t.d. vegna pess ad pad vill ekki veita honum fjarmagn, pa sé
raduneyti menntamala 6heimilt ad vidurkenna starfsemi hans a grundvelli 43. gr. grunnskolalaga.
Med visan til framangreindra skuldbindinga er ekki talid rétt ad 16g girdi med pessum heetti fyrir
stofnun einkarekinna skoéla einvoroungu vegna pess ad hid opinbera reki sjalft menntastofnanir
og vilji pvi ekki jafnframt styrkja einkarekinn skoéla. Med visan til pessa er efni frumvarpsins talid
i samreemi vi0 alpjodlegar skuldbindingar islenska rikisins. Jafnframt er talid ad med umreeddum
breytingum sé skyldum rikisins sem leida af samningi Sameinudu pjodanna um efnahagsleg,
félagsleg og menningarleg réttindi, sem og dkveedum samningsins um réttindi barnsins, betur
fullneegt en ad ébreyttum 16gum.

V. Almenn sjénarmid um grunnmenntun og einkarekna skola

Samkveemt stjornarskrdinni ber med 16gum ad tryggja rétt til grunnmenntunar. Pad ber
einnig ad tryggja, innan ramma stjérnarskrar og laga, ad grunnmenntun sé efnislega fullneegjandi,
skipulag hennar taki tillit til annarra grundvallarréttinda og ad allir eigi kost & gjaldfrjalsri
grunnmenntun. Eigi rikid ad geta stadio undir pessari abyrgd pa parf pad einnig, ad meginstefnu
til, ad geta skipulagt peer stofnanir sem eiga ad sja fyrir menntuninni, ad geta skipulagt eftirlit,
meelt fyrir um skraningu og vardveislu upplysinga o.s.frv. Hid opinbera hefur med 66rum ordum
rika hagsmuni og porf 4 ad geta skipulagt grunnmenntun med nokkud itarlegum heetti.

A hinn béginn er einnig mikilvaegur réttur foreldra ad abyrgjast sjalf menntun barna sinna.
Rikinu ber almenn skylda til ad leitast vid ad virda frelsi foreldra til ad velja skoéla fyrir born sin,
sbr. til hlidsjonar 1. mgr. 18. gr. grunnskdlalaga, og frelsi manna og 16gadila til pess ad setja & fot
sjalfsteeda skola i pvi sambandi, sbr. m.a. 2. mgr. 29. gr. samnings Sameinudu pjédanna um
réttindi barnsins, sbr. 16g nr. 13/2009.

[ framkveemd verdur ad vega framangreind sjénarmid hvort 4 méti 63ru og finna asaettanlega
nidurstodu. Hér takast { grundvallaratridum 4 hagsmunir hins opinbera af pvi ad geta skipulagt
og stjornad grunnmenntun annars vegar og frelsi einstaklinganna (foreldra) til ad velja
menntastofnanir og aherslur i skolastarfi fyrir hond barna sinna.
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Med nokkurri einféldun ma segja ad i alpjodlegum samningum sé gert rad fyrir ad: (1) Riki
skuli tryggja gjaldfrjalsa grunnmenntun sem stenst tilteknar lagmarkskrofur, sbr. m.a. 29. gr.
samnings Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins. (2) Riki geti sett grunnmenntun tilteknar
lagmarkskrofur pvi til viobdtar. (3) Riki muni ekki ihlutast um rétt manna og hépa til ad koma 4
fét og stjorna menntastofnunum, enda fullneegi peer umreeddum lagmarkskrofum. (4) Réttur
manna og hdpa til ad koma a {6t og stjéorna menntastofnunum feli ekki 1 sér rétt til fjarframlaga fra
hinu opinbera. I pessum einféldudu vidmidum felst ad riki skulu almennt ekki standa 1 vegi fyrir
pvi ad einkaadilar setji 4 f6t menntastofnanir, enda fullneegi peer almennum lagmarkskrofum
rikisins, en jafnframt ad engin skylda hvili & hinu opinbera a0 leggja peim til opinbera fjarmuni.

Eins og fram kom undir 1id IV hér ad framan pa virdast gildandi grunnskoélalog geta stadio 1
vegi fyrir almennu frelsi til ad setja 4 fét menntastofnanir, 6had fjarframlogum. I frumvarpi pessu
er 16g0 til lagabreyting til ad meeta pessu, sbr. 5. gr. frumvarpsins.

Hér 4 landi hefur almennt, af halfu skoélayfirvalda, verid gengid tut fra pvi ad sjalfsteett reknir
grunnskolar séu reknir & sama lagagrundvelli og hinir opinberu skdlar sveitarfélaganna, m.a. ad
peir falli undir regluna i 1. mgr. 17. gr. grunnskolalaga um nam an adgreiningar. Nemendur med
porf fyrir sérstaka adstod i nami hafa samkveaemt pvi almennt haft val um ad ganga 1 sjalfsteett
rekna grunnskdla likt og adrir, pegar peir skdlar eru fyrir hendi, nema ad sveitarfélag hafi med
beinum heetti og innan ramma laga valid ad skipuleggja skoélahald innan sins umdeemis 4 annan
hatt, sbr. m.a. akveedi 18. gr. laganna. Petta frelsi og jafnreedi nemenda um adgang ad sjalfsteett
reknum skoélum verdur skyrara verdi frumvarp petta ad 16gum, sem og réttur hinna sjalfsteett
reknu skola til videigandi sérfreediadstodar eda fjarframlaga fra pvi sveitarfélagi sem um reedir.
EkKki er p6 um efnislega breytingu ad reeda.

Hvad vardar almenn fjarframlog hins opinbera til sjalfsteett starfandi skola pa hefur i islenskri
16ggjof verid meelt fyrir um ad skélarnir eigi rétt a fjarframlogum fra sveitarfélogunum med peim
fyrirvara ad sveitarfélog hafa getad hafnad pvi ad sampykkja starfsemi skdlans eda binda framlog
til hans vio tiltekinn hamarksfjolda nemenda, sbr. 43. gr. gildandi laga. Petta gengur ekki gegn
adur nefndum skuldbindingum rikisins eda stjornarskra, pott geeta verdi ad pvi ad framkveema
styrkveitingar til einkarekinna skéla & grundvelli jafnreedis hverju sinni. [ frumvarpinu er gert rad
fyrir ad pessi meginregla haldist dbreytt, sbr. 3. gr. frumvarpsins (43. gr. b).

Fjarframlog sem renna til einkarekinna grunnskoéla samkvemt gildandi 16gum, p.e.
samkveemt peirri reiknireglu sem nu er logfest i 43. gr. grunnskolalaga, duga almennt ekki ad
fullu til rekstrar peirra. Skolarnir hafa pvi innheimt skoélagjold til ad brua bilid. Adeins 1
undantekningartilvikum hafa sveitarfélogin samid vid skélana um aukin fjarframlog gegn pvi ad
peir felli skdlagjold nidur.

Nidurstadan um pad hversu langt er gengid & hverjum tima i ad jafna ad fullu rekstrarlega
stodu einkarekinna skola og opinberra skola sveitarfélaganna og par med ad jafna mogulegt val
foreldra um skéla fyrir hond barna sinna 6had efnahag eda 60rum asteedum er had politisku vali.
[ pessu frumvarpi er adeins meelt fyrir um mjog 6verulegar breytingar & peirri reiknireglu sem nt
gildir. Tilgangur frumvarpsins er med 60rum ordum ekki ad jafna ad fullu rekstrarlega st6ou
sjalfsteett rekinna skola og opinberra skola. Slik breyting pyrfti umtalsverdan undirbtining og
greiningu sem ekki hefur verid unnin vié undirbtining pessa frumvarps. Sveitarfélogin hafa hins
vegar, hvert fyrir sig, val um ad taka steerri skref t.d. med pvi ad tryggja sjalfsteett reknum
grunnskolum framlog umfram pad sem reiknireglan meelir fyrir um. Pa er i frumvarpinu meelt
fyrir um sérstakar skyldur sveitarfélaganna til ad tryggja fullneegjandi fjarmognun vidkomandi
skdla ef hann er ekki ad 6llu leyti valfrjals, sbr. 3. gr. frumvarpsins (43. gr. e).

VI. Samrad vid samningu frumvarpsins.
[Samrad um efni frumvarpstillagnanna er a forraedi raduneytisins. Gera verdur rad fyrir ad
pad fari fram eftir ad pessi tillaga er 16gd fram, telji radherrann rétt ad nota peer tillogur sem hér
birtast. Pvi er ekki haegt ad gera tillogu um lysingu samrads a pessu stigi.
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Jafnframt er pad hao vali raduneytisins hversu mikid pad telur rétt ad visa til pessarar skyrslu
i skyringum vid frumvarpid, m.a. um hvort vinna nefndarinnar teljist fela i sér samrad ad
einhverju leyti, sbr. afstodu nefndarinnar um petta sem lyst er i upphafi kafla 7.2. [ pvi samhengi
skal aréttad ad hlutverk nefndar mennta- og menningarmalaradherra var ekki ad mota nyja
politik i menntamalum, sbr. kafla 1.3 i skyrslunni og efni skipunarbréfs hennar. Samrad um
breytta pdlitiska stefnu midad vid gildandi 16g vid pa hagsmunaadila sem attu fulltrtia i nefndinni
hefur pvi ekki farid fram.]

VII. Mat a ahrifum.

[Lagt er til ad byggt verdi, ad breyttu breytanda, 4 sama mati og 4 frumvarpi sem mennta- og
menningarmalaradherra lagdi fyrir Alpingi 2014-2015, p.e. ,Frumvarp til laga um breytingu a
16gum um grunnskoéla nr. 91/2008, med sidari breytingum (breytt valdmork raduneyta, atvistun
grunnskolahalds).” Pingskjal 634 — 426. mal.]

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins

Um1. gr.

[ dkvaedinu er lagt til ad akvaedi 5. mgr. 6. gr. grunnskélalaga nr. 91/2008 falli brott. T pvi
akveedi er meelt fyrir um ad pegar skolanefnd fai til medferdar keerumal samkveemt dkvaedum
laga pessara gildi um medferd keerumalsins reglur stjornsyslulaga, en um sérstakt heefi reglur
sveitarstjornarlaga. Astaeda pessarar sérstoku reglu, sem { raun leidir pegar af almennum reglum
islensks stjornsysluréttar, par med talid akveedum stjornsyslulaga nr. 37/1993 og 20. gr.
sveitarstjornarlaga nr. 138/2011, er su ad i 2. mgr. 47. gr. grunnskodlalaga er gert rad fyrir ad
skolanefnd verdi mogulega falid pad hlutverk ad vera turskurdaradili innan stjornsyslu
sveitarfélagsins, ef sveitarstjorn dkvedur ad taka slikt skipulag upp. I 6. gr. frumvarps pessa er
gert rad fyrir breyting a pessari reglu, eins og par er nanar gerd grein fyrir. Af peirri astedu
verdur akveedi 5. mgr. 6. gr. gildandi grunnskoélalaga 6parft, og rétt ad fella pad brott.

Um 2. gr.

Akvaedi 2. og 3. gr. frumvarpsins geyma meginefni pess, p.e. tillogur um ny lagadkveedi um
sjalfsteett rekna grunnskdla. I 2. gr. melt fyrir um nyja 43. gr. grunnskdlalaga. I 3. gr.
frumvarpsins er svo gert rad fyrir 16gfestingu sex nyrra lagagreina, sem verdi 43. gr. a til og med
43. gr. e og komi neest 4 eftir 43. gr.

Akvaedid 1 2. gr. frumvarpsins, sem gert er rdd fyrir ad verdi 43. gr. grunnskélalaga, er tveer
malsgreinar, med yfirskriftina sjilfsteett reknir grunnskélar. T fyrri malsgreininni er tekid fram ad
sjalfstett reknir grunnskdlar séu grunnskolar sem reknir séu af einkaadila. Jafnframt er tekid fram
ad almennt séu peir reknir a grundvelli pjonustusamnings vid viokomandi sveitarfélag. Tilgangur
pessarar greinar er ad afmarka merkingu og pydingu peirra hugtaka sem notud eru i lagagreinum
par a eftir.

[ sidari maélsgreininni eru settar fram tveaer mikilveegar meginreglur, sem lysa i
grundvallarpattum pvi skipulagi skélahalds 1 sjalfsteett reknum skélum sem frumvarpid gerir rad
fyrir. Annars vegar er pad su meginregla ad innritun {1 sjalfstett rekinn grunnskoéla sé had frjalsu
vali foreldra fyrir hond barna sinna. Hugtakid foreldri hefur hér somu merkingu og annars stadar
i grunnskdlalogum, sbr. 2. mgr. 3. gr. Er petta i samraemi vid pad sem almennt & vid hér 4 landi,
sem og a 00rum Nordurlondum, ad einkareknir grunnskolar eru settir a fot ad frumkveedi
einstaklinga eda l0gadila sem telja mikilveegt ad bjoda valkost vid hina almennu opinberu
grunnskola og i samreemi vid pa meginreglu ad almennt beri ad vidurkenna rétt manna og
16gadila til ad stofna skdla i pvi skyni ad studla ad sliku valfrelsi. A hinn béginn felur valfrelsid
ekki 1 sér rétt til fjarframlaga til skdlahalds eins og nanar er fjallad um i frumvarpinu.
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Hins vegar er 1 dkveedinu aréttad pad mikilveega atridi ad ef innritun i sjalfstett rekinn
grunnskola sé ekki frjalsu vali, p.e. ef einkaadili tekur 1 raun ad sér ad reka skdla fyrir hond
sveitarfélagsins, pa leggist sérstakar og rikari skyldur a skdlahaldid, sem nanar verdi meelt fyrir
um 143. gr. e (sbr. 3. gr. frumvarpsins).

Beedi pessi mikilveegu atridi leida einnig af 60rum dkveedum frumvarpsins. Mikilveegt er
engu ad sidur ad ramma pau inn med pessum heetti { upphafi X. kafla grunnskoélalaga.

Um 3. gr.

[ dkveedinu er gerd tillaga um ad 4 eftir 43. gr. grunnskdlalaga komi sex nyjar greinar sem
hafi greinantimerin 43. gr. a til og med 43. gr. f. Akvaedin eru nokkud itarleg enda ltta pau ad
floknum atridum par sem miklir hagsmunir eru undir, p.e. ad rekstrarformi peirra sem reka
sjalfstett rekna grunnskola, ad skolahaldinu, ad pjénustusamningi vid vidkomandi sveitarfélag,
reglum um utreikning 4 fjarframlogum til sjalfsteett rekinna skola, sérstokum skyldum sem ber ad
tryggja pegar pad er ekki valfrjalst fyrir foreldra hvort born peirra ganga i sjalfsteett rekinn
grunnskola og reglugerdarheimild radherra. P4 ber ad hafa i huga ad reglurnar varda rétt til
menntunar sem fellur ad meginstefnu til undir 2. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar, en par er meelt
fyrir um ad rétturinn til menntunar skuli tryggdur i 16gum. Hugtakid 16g i 2. mgr. 76. gr.
stjornarskrarinnar visar til almennra laga fra 16ggjafarvaldinu en ekki 1 stjornvaldsfyrirmeeli eda
samninga a vegum sveitarfélaga. Grunnskolalog purfa pvi ad geyma helstu fyrirmeli um
skipulag almennrar grunnmenntunar hvort sem hun fer fram 1 einkareknum grunnskoéla eda ekki
pott jafnframt megi fela sveitarfélogum og radherra nanari utfeerslu verkefnisins innan hins
l6gbundna ramma.

(43. gr. a)

[ fyrsta lagi er { akvaedinu lagt til ad vid grunnskélalogin beetist ny lagagrein, 43. gr. a, sem
hafi yfirskriftina pjénustusamningar.

[ 1. mgr. 43. gr. a segir ad rekstraradili sjalfstetts rekins grunnskéla skuli gera
pjonustusamning vid vidkomandi sveitarfélag. I samningi felst sampykki sveitarfélags & stofnun
skélans, stadfesting & rétti til fjarframlaga og skuldbinding um eftirlit med skélanum. Nanari
tillogur um inntak pjonustusamninga koma fram i 4. mgr. 43. gr. a. Par segir m.a. ad i
pjénustusamningi skuli fjalla um hamarksfjolda nemenda vid skolann, sbr. 5. tolul, og
hamarksfjolda nemenda vid skdélann sem hafa logheimili i sveitarfélagi eda sveitarfélagio ber af
O00rum asteedum ad tryggja skolavist, sbr. 6. tolul. Fyrri talan er naudsynleg, enda ber vidkomandi
sveitarfélagi ad hafa eftirlit med vidkomandi skoéla 1 heild sinni og par med talid med nami peirra
sem skolinn tekur 4 moéti en kunna ad eiga 16gheimili { 6drum sveitarfélogum. Pannig skal ytra
eftirlit med sjalfsteett reknum grunnskélum sem gera pjonustusamning vid sveitarfélag alveg eins
utfeert og ytra eftirlit sveitarfélagsins med eigin grunnskélum og taka til skoélans 1 heild sinni.

bratt fyrir regluna i 1. mgr. pa getur sveitarfélag hafnad pvi ad gera pjénustusamning vio
rekstaradila grunnskola, sbr. 3. mgr. Ef pad & vid fer um leyfi til starfsemi vidkomandi skola eftir
pvi sem lagt er til 1 5. gr. frumvarpsins. Einn og sami skélinn getur hins vegar ekki baedi starfad 4
grundvelli pjonustusamnings vid sveitarfélag, med tilheyrandi fjarframlagi, og 4 grunni sérstaks
leyfis radherra an slikra fjarframlaga. Skoli getur adeins fallid undir adra hvora regluna. Almennt
ma telja Oliklegt ad grunnskolar verdi settir a fot sem falla undir umreedda
undantekningarheimild enda er ekki gert rad fyrir ad henni fylgi neinn réttur til fjarframlaga fra
hinu opinbera. Visast hér nanar til skyringa vid 5. gr. frumvarpsins.

Ljost er af akveedinu ad pad ber ad gera sérstakan pjonustusamning um rekstur hvers og eins
grunnskola, jafnvel pott tiltekinn rekstraradili sé eigandi fleiri skéla en eins. Eftir atvikum er heegt
ad reka einn skola 1 fleiri en einni fasteigna. Litur pad somu reglum og krofum og skipulag a
skélum sveitarfélaganna samkvaemt grunnskdlalogum.

[ 2. mgr. 43. gr. a segir ad raduneytid skuli stadfesta samning skv. 1. mgr. og ad ekki megi
hefja skolastarf fyrr en st stadfesting liggur fyrir. Stadfesting af halfu raduneytisins felur 1 sér
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svonefnt 1ogmeetiseftirlit, p.e. eftirlit med pvi ad samningur sé i samremi vid akveedi
grunnskolalaga sem og adrar grunnreglur. Eftirlit raduneytisins lytur hins vegar ekki ad skipulagi
grunnskoélahalds innan sveitarfélagsins ad 60ru leyti. Raduneytinu er par med ekki falid pad
hlutverk ad taka afstodu til pess hvort pad sé skynsamlegt, t.d. ut fra fjarhag sveitarfélagsins, ad
gera samninga vid einkaadila um grunnskoélahald. Til greina hefdi komid ad binda gildistoku
samnings vid einkaadila um grunnskolahald vid tilkynningu til raduneytisins en gera ekki krofu
um stadfestingu pess. Med visan til pess hversu miklir hagsmunir kunna ad vera undir, til deemis
pegar sveitarfélog utvista til einkaadila rekstri grunnskola i heild sinni, pa er pé talid rétt ad
ganga hér lengra og gera krofu um stadfestingu gerningsins. Pannig er haegt ad tryggja me0 rikari
heetti en ella veeri ad vidkomandi samningar séu fullneegjandi ad l6gum. Par sem adeins er um
logmeetiseftirlit ad reeda pa verdur hvorki séd ad umreett eftirlit feli i sér inngrip i frelsi
sveitarfélaganna til ad gera samninga né 6skilvirkni 1 framkvaemd. Pvert 4 moti verdur ad eetla ad
stadfesting af halfu raduneytisins muni fela i sér studning vid pau sveitarfélog sem vilja gera
samninga & pessum grundvelli og tryggir jafnframt betur stodu vidkomandi rekstraradila sem og
nemendanna. Pad leidir af edli verkefnisins sem raduneytinu er hér falid (stadfestingarhlutverk)
ad ekkert stendur pvi 1 vegi ad rdduneytid veiti vidkomandi sveitarfélagi eda rekstraradila
almennar leidbeiningar um talkun laga eda gerd vidkomandi samninga. P4 ma benda 4 ad
raduneytid ber almenna abyrgd a framkveemd grunnskdlalaga, sbr. 4. gr. laganna, sbr. til
hlidsjonar 14. gr. stjornarskrarinnar og 12. gr. laga um Stjérnarrad [slands nr. 115/2011. Eftir
nokkurn tima, ef st 16ggjof sem hér er 16g0 til reynist vel, ma gera rad fyrir ad petta sé haegt ad
endurskoda og draga ur pessu eftirliti med lagabreytingum.

[ 3. mgr. 43. gr. a er tekid fram ad sveitarfélag geti hafnad pvi ad gera pjénustusamning eda
takmarkad hann vid tiltekinn nemendafjolda ef fyrir peirri synjun liggja malefnalegar astedur.
Sérstaklega er tilgreint ad hofnun geti til deemis byggst a pvi ad fjarframlog til hins sjalfsteett
rekna skola kynnu ad hafa neikvaed ahrif a skdlastarf sveitarfélagsins sjalfs og fjarveitingar til
pess. Af ordalagi reglunnar ma ljost vera ad petta er ekki teemandi talid. Synjun getur pvi byggst 4
fleiri sjénarmidum. Svigrum sveitarfélaganna i pessu efni er rumt enda leidir hvorki af
stjornarskra né alpjédlegum skuldbindingum rikisins ad tryggja beri einkaadilum opinber
fjarframlog til ad reka skola. Almenn stefnumodtun sveitarfélags, fjarhagsaeetlun og skoélastefna
hafa p6é mikilveega pydingu i pessu sambandi. Er pessi ttfeersla jafnframt 1 samreemi vid pa reglu
sem talin hefur verid felast { gildandi 16gum en med pessu ordalagi er reglan gerd skyrari. I pessu
felst ad sveitarfélog geta 1 fyrsta lagi alfarid hafnad pvi ad veita fjarmunum til einkarekinna skdla.
Fyrir pvi verda p6é ad vera malefnalegar astedur, til demis skolastefna eda onnur almenn
stefnumorkun sveitarfélagsins um skélahald. [ 63ru lagi felst { akveedinu ad sveitarfélog geta valid
ad gera samning um rekstur eins eda fleiri skola en hafnad 6drum. Slikt verdur einnig edli mals
samkveemt ad byggjast & malefnalegum sjénarmidum. Par med talid yrdi sveitarfélag ad geta
rokstutt ad synjun gagnvart einum rekstraradila veeri malefnaleg og bryti ekki gegn jafnreedi med
hlidsjon af peim pjénustusamningum sem pegar hafi verid akvedid ad gera. Med pessu er ekki
dregid ur pvi sjéonarmidi ad einkareknir grunnskélar geti verid mikilveegur valkostur fyrir
foreldra og born til hlidar vid hid opinbera skélakerfi. A hinn boginn er st stefna skyr samkvaemt
pessu ad pad er a forredi sveitarfélaganna, innan ramma laga og sjonarmida um jafnreedi, ad
hversu miklu leyti pau veita fjarmagni til einkarekinna skola. Sveitarfélogin bera abyrgd a ad
grunnskélahaldid innan peirra umdema sé fullnegjandi. I samremi vid pa abyrgd er peim
jafnframt falid vald til ad skipuleggja eigin grunnskolakerfi og vald til ad dkveda sjalf, innan
ramma laga, hvort gera eigi samninga vid einkaadila um grunnskoélahald. [ frumvarpsakveedinu,
sbr. tillogu um akvaedi 43. gr. b, eiga skolar sem sveitarfélogin gera samninga vido po6 rétt a
tilteknum ldgmarksframlogum til rekstrarins. Aréttad skal ad st regla er i samreemi vid pad
skipulag sem gilt hefur hér a landi a.mk. fra upphafi ars 2007, pegar pagildandi
grunnskolalogum var breytt og sjalfsteett reknum grunnskélum veittur réttur til tiltekinna
lagmarksfjarframlaga til starfsemi sinnar.
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[ 4. mgr. 43. gr. a eru i niu t6lulidum taldir upp peettir sem sveitarfélagi ber ad ldgmarki ad
fjalla um i pjénustusamningi. Almennt ma segja ad pad leidi af grunnskolalogum sjalfum hvada
samningsfrelsi er um pau atridi sem upp eru talin i dkvaedinu. Og til ad arétta pad pa er lagt til ad
i 1. tolul. 43. gr. d verdi sérstaklega tekid fram ad starfsemi sjalfsteetts rekins grunnskola skuli vera
a0 fullu 1 samreemi vid akveedi grunnskolalaga og reglur sem settar eru a grundvelli peirra, nema
undantekningar séu gerdar fra pvi med 16gum eda & grundvelli heimildar { 16gum. I pvi felst st
skyra afmorkun ad sjalfsteett reknir grunnskdlar teljast til almennra grunnskola og lata akvedum
grunnskolalaga, medal annars 17. gr. peirra par sem kvedid er 4 um rétt til ndAms an adgreiningar.
Eftir atvikum hafa sveitarfélog svigrum til nanara skipulags 4 namsframbodi og pjéonustu vid
nemendur meo sérparfir innan ramma laga, sbr. m.a. 18. og 42. gr. grunnskoélalaga. Med pessu er
peim reglum ekki breytt. Skipulag pessara patta verdur hins vegar ad vera skyrt, eftir atvikum vid
samningsgero.

Akvaedi 43. gr. a og upptalningin 1 4. mgr. pess akvaedis hefur sjalfsteeda pydingu. Reglan i 4.
mgr. varpar nanara ljosi 4 inntak samninga, beedi um pad hvad 4 ad fjalla um i samningi en lika
um samningsfrelsid. Pa tryggir akveedid ad pessir peettir fai umfjollun samningsadilanna. Pannig
er betur tryggt ad peir séu medvitadir um peer gagnkvaemu skyldur sem & peim hvila. Par sem
sjalfsteett reknir grunnskolar falla undir ytra eftirlit sveitarfélaga, likt og grunnskolar sem
sveitarfélagid rekur sjalft, pa ber sveitarfélagi vid gerd samnings jafnframt ad tryggja sér
upplysingar um ad viokomandi rekstraradili geti stadid undir peim skyldum sem af
grunnskolalogum leida, s.s. um fullneegjandi hisneedi og adra adstddu til rekstrarins.

Samkveemt 1. tolul. 4. mgr. er pad Ofravikjanlegt ad vidkomandi skoli, sem gerir
pjonustusamninga, skal falla undir eftirlit sveitarfélagsins. Sama regla leidir af 1. mgr. 2. gr.
frumvarpsins. Engu ad sidur ber ad fjalla um framkveemd og utferslu eftirlitsins i
pjénustusamningnum pannig ad samningsadilar sjai fyrir hvernig ad pvi verdur stadid. Pad getur
haft sérstaka pydingu i pessu sambandi ef sjalfstett rekinn skoli eetlar jafnframt ad fa leyfi
raduneytisins til ad starfa sem prounarskoli, sbr. 44. gr. grunnskolalaga, eda 4 grundvelli
alpjodlegrar eda erlendrar namskrar, sbr. 46. gr. I slikum tilvikum ber almennt ad leggja til
grundvallar ad hinn sjalfsteett rekni skoli liti alveg sama eftirliti sveitarfélagsins og almennt a vio
en til viobdtar komi pad eftirlit raduneytisins sem leidir af akveedum 44. og 46. gr. Rétt getur verid
ad pessir peettir komi jafnframt fram i pjénustusamningi, en radherra hefur svigrum til ad taka
nanari afstodu til pess i reglugerd.

[ 2. tolul. er fjallad um fjarhagsleg samskipti adila. Par verdur ad geeta peirrar
lagmarksfjarmognunar sem frumvarpio meelir fyrir um en samningsadilar geta valid ad semja
med itarlegri heetti eda um betri fjarhagslegan rétt vidkomandi einkaadila ef vilji er til pess.

Akveedi 3. tolul. tengist pvi sem fyrr sagdi um ad sjalfstett reknir skolar teljist almennt til
almennra grunnskola og luta ad 60ru jofnu dkveedum laganna. Pad getur engu ad sidur purft ad
fjalla um rétt nemenda med sérparfir 1 pjonustusamningi m.a. pannig ad verkferlar um videigandi
greiningar séu skyrir, a0 fyrir liggi hvort sveitarfélag sjalft mun sja fyrir peirri pjénustu sem um
reedir eda tryggja rekstraradila skolans fjarframlog i samraemi vid fyrirliggjandi greiningar.

Akvaedi 4. tolul. parfnast ekki sérstakrar skyringar en p6 skal aréttad ad sidari malslidurinn
hefur pa pydingu ad pjonustusamningar um einkarekstur grunnskodla eru ekki hadir timamarki
100. gr. sveitarstjornarlaga. Mikilveegt er ad taka af skarido um gildissvid sveitarstjornarlaga ad
pessu leyti.

Hér ad framan var sérstaklega vikid ad pydingu 5. og 6. tolul. og parf ekki ad endurtaka pad.
[ 7. tolul. er meelt fyrir um mikilveegt atridi sem vardar innritun nemenda og gjaldtoku af
nemendum. Mikilveegt er ad um baedi atridin sé samid med skyrum heetti. Pad leidir sidan af
fyrirmeelum 1 43. gr. d, ad gert er rad fyrir ad vidkomandi rekstraradili setji sér reglur um innritun
i sjalfsteett rekinn skdla og um gjaldtoku og birti peer opinberlega 4 heimasidu vidkomandi skola.

Til nénari skyringar & framangreindum atridum er rétt ad benda 4 eftirfarandi. I fyrsta lagi er
pad almennt ad fullu had valfrelsi foreldra hvort pau innriti bérn sin 1 sjalfsteett rekna grunnskdla,
nema annad leidi af vidkomandi pjonustusamningi. Kemur pessi grunnregla fram i tillogum sem
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gert er rad fyrir ad verdi ad 2. mgr. 43. gr., 43. gr. d og 43. gr. e. [ 66ru lagi er gerd tillaga um pad,
sbr. 5. t6lul. 43. gr. d, ad skdlastjori hins sjalfstett rekna skola taki dkvordun um innritun barna i
skélann og ad innritun skuli byggd a almennum reglum sem vidkomandi skoéli hefur sett, sbr. 7.
tolul. 43. gr. d. [ pessu felst ad vidkomandi skéli hefur sjalfur akvedid val um pad hvada forsendur
hann midar vid um innritun nemenda, um umsodknarfresti og pvi um likt. Pad verdur hins vegar
einnig ad tryggja pad, eftir atvikum 1 pjénustusamningi og svo i videigandi innritunarreglum, ad
fullnegt sé almennum reglum grunnskoélalaga og adalnamskrar, s.s. um jafnrétti til nams og skola
an adgreiningar. Med akveedi 2., 3. og 7. tolul. i 4. mgr. 43. gr. a er skyrt a0 samningsadilar verda
ad skipuleggja pennan patt skdlastarfsins og semja um hann, ekki sist med tilliti til peirra
nemenda sem purfa sérstaka adstod i ndminu. Telji rekstraradili skdla ad krofur sveitarfélags 1 pvi
efni séu dadgengilegar, m.a. vegna kostnadar, pa hefur hann pa moguleika (1) ad ganga fra
samningum, (2) leitast vid ad semja sérstaklega um fjarframlog til ad pjonusta pa nemendur sem
um reedir eda (3) semja um ad sveitarfélagid veiti sjalft pa sérpjonustu sem parf pétt nemandinn
gangi afram 1 hinn sjalfstett rekna skola.

Af framangreindu leidir ad i frumvarpinu er hvorki meelt nakveemlega fyrir um pad hvort
sjalfseett reknir skolar eigi ad taka vid nemendum sem purfa sérpjéonustu né um fjarmoégnun 4
aukalegum kostnadi sem kann ad leida af innritun og skélavist i peim tilvikum. Pad er hins vegar
16gd st skylda a vidkomandi sveitarfélag ad ganga fra pessum pattum i samningum vid
rekstraradila pannig ad skipulag skolahaldsins i sveitarélaginu sé skyrt og réttindi nemenda séu
tryggd { samraemi vid dkveedi grunnskdlalaganna og adrar lagakrofur. [ pessu sambandi takast
annars vegar a sjonarmid um réttindi nemenda til ad velja sér skola og jafna stodu peirra i pvi
sambandi, 6had porfum til pjonustu, fétlunar eda annarra patta og sjonarmid um pad med hvada
heetti og 4 grundvelli hvada skipulags sveitarfélag telji best heegt ad tryggja fullneegjandi pjonustu
16gum samkveaemt. Sveitarfélogin bera ad jafnadi abyrgd a pvi hvernig pau skipuleggja l6gbundna
pjonustu sina ad pessu leyti og med peirri utfeerslu sem hér er 16go til hvilir abyrgdin a peim
afram likt og hun gerir ad gildandi 16gum. Ef skoli er ekki valfrjals kemur hins vegar til kasta
sérreglunnar 1 43. gr. e, sbr. nanar hér ad aftan.

bad er heldur ekki i frumvarpinu meelt nakveemlega fyrir um pad hvernig eigi ad tryggja
réttarstoou nemenda sem 1 ljos kemur ad purfa sérpjonustu, eftir ad peir hafa innritast 1 sjalfsteett
rekinn grunnskola. T 3. tolul. 4. mgr. 43. gr. a segir hins vegar ad i pjénustusamningi skuli fjalla
um pjénustu vid nemendur 1 samraemi vid metnar sérparfir. Pad er ljost ad pessu skilyrdi er ekki
fullneegt ef i samningi er adeins reett um innritun nemenda med porf fyrir sérpjonustu. Til ad
krofum 2., 3. og 7. tolul. 4. mgr. 43. gr. a sé fullneegt parf i samningi jafnframt ad fjalla um kostnad
og fyrirkomulag vegna naudsynlegra greininga, sbr. 17. gr. grunnskodlalaga, fyrirkomulag og
kostnad vegna veitingar 4 sérstakri adstod, hvort sem porfin liggur fyrir vid innritun i skélann eda
kemur 1 ljos sidar.

Akvaedi 8. og 9. tolul. eru efnislega sambeerileg vid krofur sem leida af nidurlagi 2. mgr. 43.
gr. gildandi grunnskoélalalag, um skdlaakstur, og 4. mgr. sama akveedis, um ad i reglugerd skuli
meela fyrir um ,afturkéllun vidurkenningar og riftun pjonustusamnings vegna vanefnda &
dkveedum hans.” Krofur til hins fyrrnefnda leida af skyldum sveitarfélags til ad tryggja
skolaakstur, sbr. 22. gr. grunnskolalaga. Krofur um hid sidarnefnda leida af almennum reglum
stjornsysluréttarins, sbr. m.a. pa utfeerslu sem fram kemur i 699/2012. Ordalagid um
vanefndatrraedi er i betra samreemi vid tilgang reglunnar, sem er ad vidkomandi sveitarfélag geti
ad fullneegdum efnislegum vanefndum og ad undangenginni fullneegjandi malsmedferd, gengid

“

fra samningi eda slitid honum.
(43. gr. b).

[ 60ru lagi er lagt til i frumvarpsakvaedinu ad vid grunnskolalog beetist ny lagagrein, 43. gr. b,
sem hafi yfirskriftina fjdrframlig ir sveitarsjédi.
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Reglan i 1. mgr. dkveaedisins er 1 samreemi vio 3. mgr. 43. gr. grunnskolalaga, en hun var fyrst
logfest med 16gum nr. 98/2006, um breytingu pagildandi laga nr. 66/1995. Reglan hefur verid i
gildi fra upphafi ars 2007.

2. mgr. 43. gr. b er gert rad fyrir nymeeli sem kvedur nénar en gildandi 16g 4 um ttreikning
4 kostnaoi vio rekstur grunnskola og uppreikning hans. Meelir dkveedid 1 fyrsta lagi fyrir um ad
pann 5. september ar hvert skuli ttreikningur Hagstofunnar a kostnadi af rekstri skéla liggja fyrir.
Su tala sem stofnunin setur fram skal byggjast 4 rekstrarkostnadi grunnskola neesta almanaksar a
undan, ad vidbeettum breytingum a verdlagi og launakostnadi fram til pess tima sem
ttreikningurinn liggur fyrir. T 60ru lagi meelir akvaedid fyrir um ad pann 5. februar a ari hverju
skuli Hagstofan birta uppreikning & tolunni fra 5. september &rid par 4 undan. I pvi felst ad birta
skal somu tolu og adur, ad vidbeettum breytingum a verdlagi og launakostnadi fra 5. september til
5. februar.

[ 3. mgr. 43. gr. b er meelt fyrir um ad sveitarfélog skuli greida framlog til sjalfsteett rekinna
grunnskola med reglubundnum heetti. Hversu oft greidsla fer fram skal hins vegar byggt a
samningi milli adilanna, p.e. pjénustusamningi peirra, sbr. jafnframt tillogu um 2. tolul. 4. mgr.
43. gr. a. Greidslur skulu sidan, 6had pvi hvenzer samningur er gerdur og 6had fjarhagsasetlunum
sveitarfélags, taka breytingum midad vid uppreikning Hagstofunnar um neestu manadamot eftir
ad hann liggur fyrir. Af pvi leidir til deemis ad sé greitt it samkveemt pjonustusamningi a
nokkurra manada fresti, pa skal neesta greiosla eftir uppreikning heekka afturvirkt ad umreeddum
manadamotum.

Ofangreint leggur auknar skyldur a herfar sveitarfélaganna, ekki sist vid gerd
fjarhagsdeetlana samkveemt fyrirmeelum sveitarstjornarlaga. Par verdur pé ad hafa hugfast ad vid
ger0 slikra deetlana ber sveitarfélagi almennt ad leggja mat a liklegar verdlagsbreytingar og taka
tillit til peirra. Tillagan felur pvi ekki i sér krofu um almenna breytingu & verklagi vio
fjarhagsdeetlanagerd samkvaemt sveitarstjornarlogum.

(43. gr. c)

[ pridja lagi er { frumvarpsakvaedinu lagt til ad vid grunnskélalog beetist ny lagagrein, 43. gr.
¢, sem hafi yfirskriftina almennar krofur til einkaadila sem reka grunnskdla.

Samkvemt 1. mgr. 43. gr. gildandi grunnskdlalaga er rekstrarform sjalfstett rekinna
grunnskéla frjalst. [ reglugerd sem radherra hefur sett med heimild i grunnskélalogum er pé viss
fyrirmeeli ad finna sem varda rekstur slikra adila, t.d. um medferd a fjarmunum. Til ad tryggja
skyrleika i lagaframkveemdinni og jafnframt til ad fullneegjandi lagaheimild sé fyrir kréfum um
skipulag rekstraradilans er i dkveedinu meelt fyrir um meginpeetti pess.

[ 1. tolul. akveedisins segir ad rekstraradili sjalfstaetts rekins grunnskéla skuli vera 16gadili og
starfa i formi sjalfseignarstofnunar, hlutafélags eda i 60ru vidurkenndu rekstrarformi. Yfir
l6gadilanum skuli vera stjorn sem sé abyrg fyrir rekstri skolans, poétt um fjarhagslegar abyrgoir
stjornarmanna fari eftir almennum reglum sem gilda um pad rekstrarform sem valid hefur verid.
Rétt er talid ad meela fyrir um pennan patt i stjérnskipulagi vidkomandi 16gadila til pess ad tryggt
sé ad yfir vidkomandi rekstraradila sé stjorn sem sé pa um leid hinn beeri adili til ad vera 1 forsvari
fyrir 16gadilann, gera samninga um rekstur hans o.s.frv. [ flestum tilvikum myndi petta atridi
pegar leida af peim almennu reglum sem gilda um vidkomandi rekstrarform. Par sem 16g meela
hins vegar fyrir um ad rekstrarformio sé frjalst pykir rétt ad taka petta fram 1 16gunum.

[ 2. tolul. 1. mgr. segir ad vidkomandi rekstraradili skuli setja sampykktir um starfsemi sina
og birta peer opinberlega a heimasiou vidkomandi skdla. Almennt leidir pad af reglum sem gilda
um vidkomandi félagsform a0 slikar sampykktir ber ad setja. Par sem rekstrarformid er frjalst er
po6 engu ad sidur talid rétt ad kveda hér sérstaklega a um petta atridi. Skilyrdid um ad
sampykktirnar skuli birta opinberlega 4 heimasidu er sett til hagsbota fyrir pa foreldra sem hafa
hug & ad innrita barn sitt i vidkomandi skdla, eda hafa gert pad, og byggist 4 somu sjonarmidum
og per tillogur sem gerdar eru i frumvarpinu um ad sjalfstett reknir skolar skuli birta
opinberlega reglur um innritun og reglur um gjaldtoku af nemendum. { tolulidnum er jafnframt
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meelt fyrir um ad sampykktir skuli, til vidbotar vid pad sem leidir af almennum reglum, geyma
lysingu & helstu pattum i innra stjérnkerfi, um faglegt sjalfsteedi skolastarfsins og um helstu
verkaskiptingu yfirstjornar og faglegra starfsmanna grunnskoéla. I pessu felst ad i sampykktum
parf ad koma fram hvert sé hlutverk stjérnar. Pa parf ad koma fram i sampykktunum hvada
hlutverk skolastjori og grunnskdlakennarar hafi um stjornun skélans, s.s. um moétun
skélanamskrar, um akvardanir um innritun o.s.frv. Ekki eru settar nakveaemar reglur um pad
hvernig pessum verkaskiptum skuli hagad. Peim parf hins vegar ad lysa og pa purfa verkaskiptin
ad virda pad sjonarmid ad faglegir starfsmenn skdlans, s.s. skdlastjori, njoti faglegs sjalfstaedis um
pad sem vardar inntak ndms og skipulag pess.

[ 3. tolul. 1. mgr. er tekid fram ad i sampykktum skuli koma fram ad tilgangur starfseminnar
sé ad reka grunnskola i samreemi vid grunnskolaldg. Er sidan tekid fram ad tilgangur med
starfsemi vidkomandi 16gadila geti jafnframt falist i rekstri annarra vidurkenndra
menntastofnana. Er par fyrst og fremst visad til leikskola, framhaldsskola og haskdla. Af sidasta
malslid akveedisins leidir ad tengd verkefni, p.e. verkefni sem tengjast rekstri slikra stofnana,
mega vera pattur i starfseminni en p6 ekki verulegur pattur. Tilgangur pessarar reglu er ad
tryggja sjalfstaedi skolastarfsins og ad studla ad pvi ad dbyrgd og storf stjornar 1l6gadilans lati ad
pvi ad reka vidkomandi skola en ekki ad alls 6tengdri starfsemi. Logadili sem rekur grunnskdla
getur pvi ekki jafnframt verio i allt annarri starfsemi en peirri sem tengist rekstri menntastofnana.
Ekki er hins vegar talin asteda til ad setja lagareglur sem banni tilteknum adilum ad vera
eigendur 16gadila sem rekur grunnskdla. Er enda vandséd ad slikt veeri i fullu samreemi vid
alpjodlegar skuldbindingar islenska rikisins.

[ 4. tolul. er ad finna reglu sem vardar medferd & fjarmunum sem logadila berast vegna
skdlastarfs frd opinberum adilum annars vegar og vegna nemenda sem ganga i skélann hins
vegar. [ frumvarpinu er jafnframt lagt til ad 1 6. tolul. 43. gr. d verdi aréttad ad gjold vegna
skolavistar falli undir pessa reglu. [ umraeddri reglu, p.e. 4. tolul., segir ad 1 sampykktum logadila
skuli taka fram ad fjarmuni sem falla undir hana skuli adeins ad nota i pagu skolastarfsins sjalfs.
Par sem sampykktir sem logadila eru settar eru bindandi um storf hans og rekstur pa leidir petta
jafnframt til pess ad l16gum samkveemt verdur rekstraradila grunnskdla éheimilt ad nyta fjarmuni,
sem honum berast fra opinberum adilum eda a grunni gjaldtdku vegna nemenda i annad en
grunnskolahaldid sjalft. Hér undir fellur vitaskuld ymis prounarvinna tengd skdlastarfi og
namskram, gerd kennsluefnis, kostnadur af hugbunadi og kennslutekjum sem tengist
skdlastarfinu, kostnadur af hisneedi, kennslu, stjornun o.s.frv. Hins vegar felur petta i sér pann
naudsynlega varnagla ad fjairmunir sem sveitarfélag greidir rekstraradila til ad standa straum af
grunnskolahaldi, og fjarmunir sem foreldrar greida vegna skdlavistar, renni til pess verkefnis en
ekki annarra og oskyldra verkefna. Reglan er afmérkud vid fjarframlog fra opinberum adilum
annars vegar og vid fjarframlog tengd nemendum hins vegar. Ekki er talin porf 4 ad ganga hér
lengra og meela sérstaklega fyrir um medferd annarra fjarframlaga, s.s. stofnframlaga fra 66rum
en opinberum adilum, arfs sem 16gadila kann ad teemast o.s.frv.

Af reglunni 1 4. tolul. leidir ad Sheimilt verdur ad taka pa fjarmuni sem til skéla renna a
framangreindum grundvelli, p.e. fjsrmuni sem falla undir efni reglunnar, ut ur vidkomandi
16gadila i formi ardgreidslu eda med annarri leekkun 4 eigin fé hans til fjarhagslegs avinnings fyrir
eigendur og ekki stendur i tengslum vid edlilegan rekstur og skoélastarf. Pessi takmorkun a
samkveemt ordalagi sinu einnig vid ef 10gadilinn veeri seldur. Af pvi leidir viss takmorkun a
fjarhagslegum réttindum og frelsi eigenda til ad radstafa eign sinni. Hin er p6 byggo a almennum
og malefnalegum sjénarmidum, p.e. ad tryggja rekstur vidkomandi grunnskola, setja takmork a
hagnytingu opinberra fjarveitinga og tryggja hagsmuni nemenda. Pa verdur ekki séd ad um
verulega takmorkun eignarréttar sé ad reeda enda ma eetla ad pad mogulega eigid fé sem byggst
hafi upp 1 starfsemi skola leidi til heekkunar & s6luverdmeeti. Pannig er vidkomandi eign ekki
tekin af eigendum logadilans pott medferd hennar sé had tilteknum takmorkunum. P4 4 umreedd
takmorkun adeins vid 4 medan skolinn starfar. Segir pannig i nidurlagi dkvaedisins ad vid slit &
starfsemi vidkomandi 16gadila gildi almennar reglur.
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[ 2. mgr. akvaedisins er tiltekid ad um stjérn 16gadila gildi dkveedi stjérnsyslulaga um sérstakt
heefi sem og reglur grunnskélalaga um pagnarskyldu. T pessu dkveedi felst fyrst og fremst arétting
pessara reglna.

Sumum af peim markmidum sem 1. mgr. dkveedisins er eetlad ad na, s.s. um skipulag og
tilgang viokomandi 16gadila, hefdi matt nd med pvi ad takmarka frekar valfrelsi um rekstrarform.
Pannig hefdi til deemis verid heegt ad meela fyrir um a0 sjalfsteett reknir skolar sem njéti opinberra
fjarframlaga skuli reknir { formi sjalfseignarstofnana. Slik leid er farin i dénskum 16gum. Pott feera
megi rok fyrir pvi ad takmorkun af pvi tagi sé einfaldari, fra sjonarholi 16ggjafar, pa kemur 4 moéti
a0 1 henni hefdi falist meiri takmorkun & rekstrarlegt frelsi en nugildandi 16g meela fyrir um, ekki
sist med tilliti til pess ad nokkrir sjalfsteett reknir skola eru pegar reknir af hlutafélogum. Med
peirri leid sem hér er 16g0 til er pvi farinn millivegur um tilteknar takmarkanir a rekstur og
fjarmal annars vegar og frelsi um rekstrarform hins vegar.

(43.gr.d)

[ fjorda lagi er { frumvarpsakvaedinu lagt til ad vid grunnskdlalog beetist ny lagagrein, 43. gr.
d, sem hafi yfirskriftina almennar krifur til skdlahalds i sjdlfstaett reknum grunnskola. Tilgangur
pessarar reglu er ad tryggja lagmarkinntak peirrar kennslu og pjonustu sem veitt er i sjalfsteett
reknum grunnskdla og taka af allan vafa um samspil annarra dkveeda grunnskolalaganna og
skolastarfs i sjélfsteett reknum skéla. Akveedid hefur pannig pann tilgang ad tryggja fullnaegjandi
og l6gbundinn ramma um skolastarfid i samreemi vié krofur 2. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar,
tryggja gegnseei um rekstur og starfsemi hinna sjalfsteett reknu skdla og veita sveitarfélogum og
rekstraradilum skdla glogg vidmid um samningsfrelsi peirra og gagnkveemar skyldur.

[ fyrsta tolul. 1. mgr. er skyrt kvedid a um ad skdlahaldid skuli ad 6llu leyti fullnegja
akveedum grunnskodlalaga nema ad pvi leyti sem undantekning er gerd a med 16gum eda 4 grunni
heimildar 1 I6gum. Viss fravik eru sidan logfest 1 2. og 3. tolul. malsgreinarinnar par sem tekid er
fram annars vegar ad 1 7. og 21. gr. laganna skuli stjorn rekstraradila koma 1 stad sveitarstjornar og
hins vegar ad undanpaga sem veitt sé a grundvelli 15. gr. laganna skuli tilkynnt skélanefnd.
Umreedd tilvisun til 7. gr., felur 1 sér ad skolastjori ber abyrgd 4 grunnskolastarfinu gagnvart
stjorn rekstraradila en ekki gagnvart sveitarstjorn eins og par er kvedid a um. Petta breytir ekki
faglegri abyrgd skolastjora 4 skolastarfinu. Undantekningin er hins vegar i samreemi vid pad ad
skolastjorinn er ekki radinn af sveitarstjorninni heldur stjorn rekstraradilans eda peim sem fer
me0 radningarvald fyrir hennar hond. Stjérn rekstraradilans er svo abyrgd gagnvart sveitarstjorn
um starfsemi skolans. Tilvisun til 21. gr. felur 1 sér ad skolastjori skal sja um daglega umsjon
skélamannvirkja samkveemt nanari dkvordun stjornar rekstraradila en ekki samkvaemt akvordun
sveitarstjornar, sbr. 1. mgr. 21. gr., og jafnframt ad pad er stjorn rekstraradila sem getur radstafad
skolahtisnaedi til annarrar starfsemi en skolastarfsins innan ramma 2. mgr. 21. gr. grunnskolalaga.
Tilvisun til 15. gr. felur i sér ad skolastjori sjalfsteetts rekins skola getur veitt peer undantekningar
sem fjallad er um 1 15. gr. grunnskolalaga, innan ramma grunnskoélalaga og eftir atvikum innan
ramma skolastefnu sveitarfélagsins eda pjonustusamnings rekstraradila og sveitarfélags. Hins
vegar skal su regla gilda, ad pvi leyti sem skolastjori sjalfsteetts rekins skola getur veitt peer
undantekningar fra skyldundmi sem leida af 15. gr. grunnskolalaga, ad undantekingar séu
tilkynntar skolanefnd.

[ 4. tolul. 1. mgr. kemur arétting peirrar meginreglu sem adur hefur verid vikid ad, p.e. ad
foreldrar taka sjalfir akvordun um innritun nemenda i grunnskéla, nema annad komi fram i
pjénustusamningi. T pessu er med 6drum ordum aréttad valfrelsi foreldra fyrir hond barna sinna
um innritun i sjalfsteett rekna skéla. Innritun skal byggjast a almennum reglum sem settar hafa
verid a grundvelli 7. t6lul. og akvérdun um synjun a innritun verdur keeranleg til radherra a
grundvelli 47. gr. grunnskolalaga, sbr. tillogu i 6. gr. pessa frumvarps. Eins og adur er fram komid
pa skal i pjonustusamningi, sbr. 43. gr. a, fjalla um innritun i sjalfstett rekinn skdla i
pjonustusamningi. Par parf pvi ad taka afstodu til pess hvort almennt eigi allir nemendur i
sveitarfélaginu rétt 4 adgangi, hvort sveitarfélagio hafi stjorn a innritun i skélann, hvort einhverjar
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takmarkanir séu a pvi ad skélanum beri ad sinna nemendum sem purfa 4 sérpjénustu ad halda
eftir almennum reglum laganna o.s.frv.

Akvaedid { 5. tolul. er jafnframt &rétting peirrar meginreglu ad pad er skdlastjéri hins
einkarekna skola sem tekur dkvordun um innritun i hann ad gettum almennum reglum sem
stjorn skdlans hefur sett sbr. 7. tolul.

[ 6. tolul. segir med skyrum hetti ad sjélfstett reknir grunnskélar megi taka gjald fyrir
skoélavist. Slik fjarframlog falli pé undir 4. t6lul. 43. gr. ¢, en af pvi leidir ad pessi gjold mega
einvordungu renna til skolastarfsins. Pessi regla, um heimild einkarekinna skola til gjaldtdku, er 1
samreemi vi0 gildandi rétt pott efni hennar og takmarkanir a medferd gjalda séu hér raktar med
mun skyrari heetti. Pad er po rétt ad taka pad fram i pessu samhengi ad annars vegar pd er lagt til 1
7. tolul. 4. mgr. 43. gr. a ad sveitarfélag geti i pjonustusamningi sett fram skilyréi um hamark
gjaldtoku med hlidsjon af fjarframlogum pess til skélans. Hins vegar pa er lagt til ad sérregla gildi,
sbr. 43. gr. e, ef innritun 1 sjalfstett rekinn skola er ekki ad fullu valfrjals. Ef slikt &4 vid ber ad
tryggja viokomandi nemendum alveg somu stodu og ef peir myndu saekja ndm i skoéla sem rekinn
veeri 4 vegum sveitarfélagsins sjalfs. [ pvi felst medal annars ad gjaldtaka vegna skolavistar veeri
oheimil.

[ 7. tolul. er tekid fram ad stjérn vidkomandi 16gadila skuli setja almennar reglur um (1)
innritun nemenda og (2) gjaldtoku. Pessar reglur skulu vera adgengilegar opinberlega a
heimasidu vidkomandi skola og akvardanir forsvarsmanna vidokomandi skéla purfa ad vera i
samraemi vi0 peer.

[ 8. tolul. er tekid af skarid um ad medferd gagna og upplysinga i sjalfstett reknum skélum
lati sému reglum og vid eiga um skola sveitarfélaganna. Petta leidir pegar af akveedi 100. og 101.
gr. sveitarstjornarlaga, 3. gr. upplysingalaga nr. 140/2012, akveedum laga um opinber skjalasofn
nr. 77/2014 og 16gum um persénuvernd og medferd persénuupplysinga nr. 77/2000. Med pessu
akveedi er hins vegar tekinn af allur vafi 1 pessu sambandi en um mikilsverd réttindi getur verid
ad reeda. Pannig eru augljésir og mikilveegir hagsmunir nemenda ad gdgnum um nam peirra og
menntun grunnskoélastigi sé haldio til haga og vardveitt med tryggum heetti.

(43. gr.e)

[ fimmta lagi er 1 frumvarpsgreininni lagt til ad vid grunnskélalog beetist ny lagagrein, 43. gr.
e, sem hafi yfirskriftina sjdlfstaett reknir grunnskolar sem ekki eru valfrjdlsir.

Frumvarpid byggist 4 peirri forsendu, sem er i samreemi vio gildandi 16g, ad sveitarfélog geti
utvistad grunnskolahaldi 1 heild eda ad hluta til einkaadila. Pjonustusamningur vid einkaadila um
rekstur grunnskdla getur pannig annad hvort falid { sér samning um ad styrkja starfsemi
valfrjalsra skéla sem starfa til hlidar vid skolakerfi sveitarfélagsins sjalfs eda samning um ad
einkaadili taki ad sér ad reka, fyrir hond sveitarfélagsins, hluta af peim skélum sem sveitarfélagio
verdur ad starfrekja til ad geta fullneegt skyldu sinni um gjaldfrjalsan skdla fyrir 61l born a
skdlaskyldualdri. Pegar sidari leidin er valin verdur sveitarfélagio ad treysta a ad hluti af bornum
sveitarfélagsins (eda pau 6ll) gangi i hinn einkarekna skéla. Pa er um leid ljost ad innritun i hinn
sjalfsteett rekna grunnskola er ekki valfrjals. Ef pessi stada er uppi pa hvilir st abyrgd &
sveitarfélaginu, sbr. 5. gr. grunnskolalaga, ad tryggja ad 6llum bdrnum sé tryggdur réttur til
gjaldfrjalsrar skélagongu sem fullneegir jafnframt ad 6llu 60ru leyti dkveedum grunnskdlalaga, s.s.
um sérpjonustu og annad grundvallarskipulag. I peim tilvikum verdur jafnframt ad leggja pa
skyldu & vidkomandi sveitarfélag ad pad tryggi fulla fjaArmognun skolahaldsins, pannig ad
umreeddum grunnréttindum nemenda sé fullneegt.

Tilgangur 43. gr. e i frumvarpstilldgunni er ad arétta peer sérstoku skyldur sveitarfélagsins
sem virkjast pegar samningur pess vi0d einkaadila um grunnskolahald felur 1 sér ad einkaadilinn
tekur ad sér rekstur skéla sem born eiga ekki val um hvort pau innritast 1. A pessari sérstoku
reglu er allmikil porf enda midast gildandi 16ggjof fyrst og fremst vid hina valfrjalsu sjalfsteett
reknu skdla og pad hefur valdid vissum vandkveedum i framkveemdinni, eins og lyst er i
almennum athugasemdum vid frumvarpid. Almennt ma segja ad skyldurnar sem hér um reedir
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leidi pegar af abyrgo sveitarfélaganna 4 grunnskolahaldi og skyldu peirra til ad tryggja bornum 4
skélaskyldualdri adgang ad gjaldfrjalsum grunnskola. Pad er hins vegar jafnframt akaflega
mikilveegt ad grundvollur samninga um pessi mikilveegu réttindi barna sé skyr. Pad er til
hagsbota fyrir sveitarfélogin, rekstraradila skdlanna og foreldra og born peirra ad 16gin meeli fyrir
um lagmarksréttindi barna med almennum og gegnseejum heetti. Slikt er einnig 1 samreemi vid
krofu 2. mgr. 76. gr. stjornarskrar um ad 6llum skuli med 16gum tryggdur réttur til almennrar
grunnmenntunar ad utfeera pessar skyldur med almennum logum.

[ 1. mgr. 43. gr. e er lagt til ad logfest verdi st grundvallarskylda sveitarfélags, sem ber
abyrgd a skolahaldi innan sins umdaemis, ad tryggja nemendum i sjalfsteett reknum grunnskolum
og ekki eiga raunheeft val um innritun { adra grunnskdla, 6ll somu réttindi og born 1 skélum
sveitarfélaganna njota. I 1. til 3. tolul. er pessi skylda svo aréttud med pvi ad kveda & um ad
sveitarfélaginu beri ad tryggja hinum sjalfsteett rekna skodla videigandi fjarveitingar umfram pad
sem leidir af reiknireglunni i 43. gr. b, og med pvi ad kveda a um skyldu sveitarfélagsins til ad
tryggja moguleika 4 ad taka starfsemi grunnskdlans yfir ef rekstraradili parf ad heetta rekstri. bad
leidir af porfum sveitarfélagsins og abyrgod 4 pvi ad born geti sott grunnskoéla vid heefi hversu
langt sveitarfélagid parf ad ganga i pessu efni. Ef skolastarfi er ttvistad i heild sinni pa parf
augljoslega ad ganga hér tryggar frd hnutum en ef adeins er tutvistad mjog litlum hluta
skolastarfsins. Skylda sveitarfélagsins til ad tryggja sér moguleika a ad taka viokomandi starfsemi
yfir er 1 grundvallaratrioum i samreemi vid almenna skyldu sveitarfélaga sbr. 67. gr.
sveitarstjornarlaga en p6 ttfeerd hér med nakveemari heetti i samreemi vid pa miklu hagsmuni sem
kann ad reyna a.

[ 2. mgr. er, til samremis vid efni 1. mgr., tekid fram ad & sjélfstett reknum skéla hvili
jafnframt, pegar svona hattar til, skylda til ad tryggja nemendum skoélans og foreldrum sému
réttarstoou og pjonustu og nemendur hefdu notid 1 skola sveitarfélagsins, p.m.t. skylda til ad hafa
naudsynlegt samstarf vid nnur stjérnvold nemendum til hagsbéta. A méti er lagt til ad 1ogfest
verdi sérstaklega ad sjalfsteett reknir skolar eigi logvarinn rétt 4 videigandi fjarframlogum til ad
geta sinnt pessu verkefni. Lagt er til ad skdlarnir geti sétt pennan rétt fyrir démstolum eftir
almennum reglum einkamalaréttarfars.

[ 3. mgr. akveedisins er tekid fram ad dkvordun um utvistun & grunnskéla til einkaadila sé
radstofun sem sveitarstjorn beri ad kynna fyrir ibtum sinum med tryggum heetti, sbr. 1. mgr. 5.
gr. grunnskolalaga, sbr. einnig 1. mgr. 103. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 138/2011, en pad dkveedi
hljédar svo: ,Sveitarstjorn skal upplysa ibtia sina um deetlanir sem sveitarfélag hefur til medferdar
og akvordunar og varda pa med almennum heetti. Sama gildir um einstok mal sem hafa verulega
pydingu fyrir sveitarfélagiod. Sveitarstjorn skal leitast vid ad veita ibaum upplysingar um &hrif
slikra mala og aeetlana & pjonustu sveitarfélags til skemmri og lengri tima, fjarhag
sveitarfélagsins, umhverfi og markmio sem ad er stefnt.”

(43.gr.f)

[ sjotta lagi er i frumvarpsgreininni lagt til ad vid grunnskélalog beetist ny lagagrein, 43. gr. f,
sem hafi yfirskriftina reglugerdarheimild. Tekur htiin mid af 4. mgr. 43. gr. gildandi grunnskoélalaga.
Verdi frumvarp petta ad 16gum pa munu grunnskdlalég geyma margar peirra reglna sem
radherra hefur hingad til kvedid 4 um 1 reglugerd. Engu ad sidur kann ad myndast porf a ad
utfeera ymislegt nanar i formi stjornvaldsfyrirmeela, m.a. svo stjornsysla pessara mala, afgreidsla
samninga, stadfesting rdduneytisins, framlagning gagna og upplysinga i tengslum vid
samningsgerd og stadfestingu og fleiri peettir geti gengid vel og skilvirkt fyrir sig. Er pvi rétt ad
tryggja radherra heimild til ad setja reglugerd.

Um 4. gr.
[ frumvarpsakveedinu er lagt til ad akveedi 45. gr. grunnskdlalaga verdi breytt til samreemis
vid akveedi nyrra sveitarstjornarlaga nr. 138/2011. Reglan er i samreemi vid sveitarstjornarlogin og
meelir fyrir um ad akvaedi peirra laga skuli gilda um samvinnu sveitarfélaga um grunnskdlahald.
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[ 1. mgr. er lagt til ad i stad stadfestingar rdduneytis sveitarstjornarmala 4 samningi um
samvinnu skuli fa stadfestingu raduneytis menntamaéla, ad fenginni umsogn hins fyrrnefnda. {
pessu felst tilvisun til 93. gr. sveitarstjornarlaga, en pad akveedi hljédar svo: ,Ef 1 samningi um
samvinnu sveitarfélaga felst framsal 4 valdi til toku dkvardana um rétt eda skyldu manna i
skilningi stjornsyslulaga, nr. 37/1993, getur htin adeins farid fram 4 vegum byggdasamlags eda a
pann hatt ad eitt sveitarfélag tekur ad sér verkefni fyrir annad eda dnnur sveitarfélog nema 16g
veiti sérstaka heimild fyrir 60ru formi samstarfs. Samningar samkveemt pessari grein 6dlast ekki
gildi fyrr en ad fenginni stadfestingu raduneytisins.” Samningar um samtarf um grunnskolahald
teljast fela 1 sér framsal 4 valdi til ad taka stjornvaldsakvardanir. Slikar akvardanir eru til deemis
teknar i grunnskélum vid akvordun um innritun 1 skoéla, um brottvisun ur skdla, um gjaldtoku og
um lokaeinkunnir. Tilgangur stadfestingar radherra er ad fela honum tiltekid eftirlit med 16gmeeti
viokomandi samninga. Vid gerd samninga um samvinnu um grunnskélahald verdur
meginpunginn i sliku eftirliti edli malsins samkveemt & pvi hvort akveedum grunnskoélalaga sé
fullneegt. Ferillinn sem hér er lagour til felst i pvi ad stadfestingar ber ad leita hja raduneyti
menntamala, sem kannar 16gmeeti samnings ad teknu tilliti til grunnskdlalaga. Raduneytio skal a
sama tima leita umsagnar rdduneytis sveitarstjornarmala um pad hvort samningur sé i samreemi
vid grunnreglur sveitarstjornarréttarins.

[ 2. mgr. er tiltekid ad i samningi um stofnun byggdasamlags, sé pad samstarfsform valid,
beri ad akveda hvernig fari med hlutverk skdlanefndar. Er petta efnislega i samreemi vid dkveedi
45. gr. gildandi laga. P4 segir par einnig ad i samningi skuli kveda & um heimild til samninga vid
einkaadila um grunnskolahald eftir dkveedum grunnskolalaganna.

Efni 3. og 4. mgr. er i samraemi vid 45. gr. gildandi laga.

Umb. gr.

Eins og rakid var 1 kafla IV. i almennum athugasemdum vid frumvarp petta pa er i 13. gr.
samnings Sameinudu pjédanna um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, sem fsland
hefur fullgilt og 29. gr. samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, en samningurinn var
16gfestur hér a landi med 16gum nr. 19/2013, meelt fyrir um ad skylda rikisins til ad tryggja
bornum rétt til almennrar menntunar eigi ekki ad fela i sér ihlutun i rétt manna og hdpa til ad
koma a fot og stjorna menntastofnunum, enda sé avallt geett tiltekinna meginreglna um réttinn til
menntunar og peirra lagmarkskrafna til menntunar sem rikisvaldid kann ad gera. [ pessum
akveedum er med 6drum ordum gert rad fyrir frelsi til ad stofna og reka menntastofnanir. Petta
frelsi byggist a og er natengt rétti foreldra til ad velja skola fyrir born sin sem og rétti peirra til ad
&byrgjast sjélf trtarlega og sidferdilega menntun peirra. A hinn béginn felst ekki i umreddum
akveaedum neinn réttur einkaadila til fjarframlaga fra hinu opinbera til grunnskoélahalds i sjalfsteett
reknum skolum.

Gildandi 16g virdast gera rad fyrir pvi a0 ef sveitarfélag hafnar pvi ad gera pjonustusamning
vid einkarekinn grunnskoéla, t.d. vegna pess ad pad vill ekki veita honum fjarmagn, pa sé
raduneyti menntamala 6heimilt ad vidurkenna starfsemi hans a grundvelli 43. gr. grunnskolalaga.
Med visan til framangreindra skuldbindinga er ekki talid rétt ad 16g girdi med pessum heetti fyrir
stofnun einkarekinna skéla einvordungu vegna pess ad hid opinbera reki sjalft menntastofnanir
og vilji pvi ekki jafnframt styrkja einkarekinn skoéla. Pvi er lagt til ad vid 46. gr. grunnskoélalaga
beetist ny malsgrein sem kvedur a um ad radherra geti veitt sjalfsteett reknum skola heimild til ad
starfa jafnvel pétt viokomandi sveitarfélag hafi neitad ad styrkja hann med fjarframlogum skv.
akvaedi 43. gr. b. Um slikan skdla skulu gilda peer almennu reglur sem fram koma i 43. gr., 43. gr.
c og 43. gr. d. I pvi felst m.a. ad krofur um rekstrarform, sampykktir, medferd fjarframlaga, skylda
til a0 setja reglur um innritun og gjaldtoku og um starfslid skdla og faglegt sjalfstedi pess eiga vid
um pessa skola likt og adra sjalfseett rekna grunnskola. ba skal slikur skoli falla undir akveedi
reglugerdar radherra, sbr. 43. gr. f. Ra0herra getur ennfremur sett sérstakar reglur um skoéla af
pessu tagi, innan ramma laga, & grundvelli heimildar { 46. gr. sjalfri. Pa er gert rad fyrir ad
radherra skuli i peirri heimild sem hann veitir setja skélanum skilyrdi i samreemi vio 43. gr. b, en 1
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pvi dkveedi er meelt fyrir um lagmarksinntak pjonustusamninga sveitarfélaga og sjalfsteett rekinna
grunnskola.

Af ordalagi reglunnar leidir ad skolar falla ekki undir pessa undantekningarheimild nema
hafa fyrst leitad eftir pvi hja vidkomandi sveitarfélagi ad gera pjonustusamning vid pad. Petta er
talio rétt til ad tryggja skilvirkni 1 stjérnsyslunni og koma i veg fyrir ad mal séu mogulega til
afgreidslu a fleiri stodum & sama tima. Hver skoli getur pvi adeins annadhvort starfad a
grundvelli pjonustusamnings vid sveitarfélag eda a grundvelli leyfis samkveemt 3. mgr. 46. gr.
grunnskolalaga. Pa er petta { samreemi vid ad pad eru almennt sveitarfélogin sem bera abyrgd a
skipulagi skélahalds i hverju sveitarfélagi fyrir sig. [ samreemi vid petta er talid rétt ad radherra
leiti umsagnar vidkomandi sveitarfélags um umsokn adur en hun er afgreidd. Med pvi er
viokomandi sveitarfélagi ekki falid vald um beitingu heimildarinnar, en slik umsogn kann ad vera
mikilveeg til ad fa fram 06ll videigandi gogn, par med talid um pad hvort skélinn hafi adur leitad
eftir pjonustusamningi vid vidkomandi sveitarfélag.

Rétt er talid ad fela radherra pessa valdheimild beint, p.e. til ad veita umreett leyfi, og
jafnframt ad fella eftirlit med starfsemi skoéla sem petta a vid um undir eftirlit hans einvéroungu
en ekki undir eftirlit sveitarfélaganna. Telja ma oliklegt ad 4 heimildina muni reyna. Tilgangur
hennar er fyrst og fremst ad tryggja ad islensk 16g ttiloki ekki med 6llu rétt manna til ad setja a fot
skéla an opinberra fjarframlaga, eins og raunin virdist vera ad gildandi 16gum. Ef mikil asékn
verdur i leyfi radherra 4 pessum grundvelli kann ad vera rétt ad setja um pau itarlegri lagareglur.
Pad er hins vegar ekki talin porf a ad leggja slikt til 4 pessu stigi.

Um 6. gr.

[ frumvarpsakvaedinu er lagt til ad 47. gr. grunnskolalaga verdi breytt. [ 47. gr. gildandi
grunnskolalaga felst ad adeins tilteknar stjornvaldsakvardanir um malefni nemenda grunnskola
er heegt ad keera til raduneytis menntamala. Af sveitarstjornarlégum, nr. 138/2011, sbr. 109. og
111. gr. laganna, leidir hins vegar ad stjéornvaldsakvardanir sem teknar eru 4 vegum sveitarfélaga,
en eru ekki keeranlegar annad verda almennt keerdar til raduneytis sveitarstjornarmala.
Nidurstadan af samspili keeruleida samkveemt l16gum um grunnskoéla og sveitarstjornarlogum er
pvi st ad stundum ber borgaranum ad beina stjérnsyslukeerum vegna grunnskdla til raduneytis
menntamadla og 1 60rum tilvikum til rdduneytis sveitarstjornarmala. Petta skipulag er til pess
fallid ad valda vafa og dskyrleika um keeruleidir, til dhagreedis og skerts réttaréryggis fyrir
borgarana og Ohagredis fyrir stjiornsysluna. I frumvarpinu er pvi lagt til ad allar
stjornvaldsakvardanir, sem teknar eru a vegum grunnskdla og sveitarfélaga a grundvelli
grunnskolalaga, verdi kaeranlegar til mennta- og menningarmalaraduneytis. I heildina breytir
petta ekki peim fjolda dkvardana sem heegt er ad keera. Petta leidir adeins til pess ad
urskurdarvald { tilefni af stjornsyslukeerum vegna einstakra mala feerist ad einhverju marki fra
innanrikisraduneyti til mennta- og menningarmalaraduneytis. Vonast er til ad avinningurinn feli i
sér aukio réttaroryggi fyrir borgarana sem og skyrari verkaskiptingu innan stjérnsyslunnar.

Taka ma fram ad petta er i samreemi vid hid almenna skipulag um samspil keeruheimilda i
sérlogum og svo keeruheimildarinnar i sveitarstjornarlogum. Ma hér til ad mynda visa til
keeruheimilda vegna dkvardana sem teknar eru a grundvelli skipulagslaga, mannvirkjalaga, laga
um hollustuheetti og mengunarvarnir, laga um félagspjonustu sveitarfélaga o.s.frv. I &llum
pessum lagabalkum er almenna reglan ad turskurdarvald sérstaks trskurdaradila tekur til
stjornvaldsdkvardana sem teknar eru 4 grundvelli vidkomandi laga en ekki adeins til afmarkads
hluta peirra. Stjornvaldsdkvardanir sem teknar eru a grundvelli pessara laga eru pvi ekki
keeranlegar til radherra sveitarstjornarmala, sbr. 109. og 111. gr. sveitarstjornarlaga.

Tekio skal fram, til skyringarauka, ad hér er adeins raett um eftirlit i tilefni af stjdrnsyslukeeru
vegna einstakra akvarfana um malefni einstaklinga samkveemt grunnskélalogum. Mennta- og
menningarmalaradherra hefur eftir atvikum einnig almennt eftirlit med skipulagi skélahalds 1
sveitarfélogum, sbr. 4. gr. laganna. Pad eftirlit neer einnig til samninga sveitarfélaga vid einkaadila
um rekstur grunnskola, eins og lagt er til i 2. og 3. gr. frumvarpsins, og til samninga um samvinnu
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sveitarfélaga um grunnskolahald, sbr. 4. gr. frumvarpsins. Raduneytid hefur hins vegar ekki
beinar valdheimildir til pess ad bregdast vid annmorkum sem lGta ad almennu skipulagi
skélahalds. Eftir sem adur verda slik valdbeitingartirreedi a hendi innanrikisraduneytisins, sem
raduneytis sveitarstjornarmala, sbr. m.a. 109., 112. og 116. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011.
Samspil raduneytanna ad pessu leyti birtist med peim heetti ad mennta- og
menningarmalaraduneyti getur, telji pad tilefni til, 1atid i ljés dobindandi alit & stjérnsyslu
vidkomandi sveitarfélaga, sbr. 3. mgr. 112. gr. laga nr. 115/2011, um Stjérnarrad Islands, sbr.
einnig 4. gr. grunnskolalaga. A grundvelli sliks lits baeri raduneyti sveitarstjornarméla almennt
a0 bregodast vid og kanna hvort tilefni veeri til beitingar trreeda samkveemt sveitarstjornarlogum.
Ekki er talio eeskilegt ad feera valdbeitingartrreedi vegna almenns skipulags og stjornsyslu
sveitarfélaga til mennta- og menningarmalaraduneytisins. Skyrara er ad slik urredi sem ltta
heildstett ad stjornsyslu sveitarfélaganna séu fyrst og fremst hja einu raduneyti, raduneyti
sveitarstjornarmala, pott mat um tilefni pess ad tirreedunum sé beitt geti ad pessu leyti obeint
veri0 hja vidkomandi fagradherra.

[ 4kveedinu er einnig lagt til ad keeruheimildin nai til sambeerilegra dkvardana um rétt og
skyldu nemenda & vegum sjalfsteett rekinna skola. T pessu felst viss breyting fra gildandi 16gum,
en po ekki veruleg.

[ gildandi grunnskélalogum er kvedid & um pad, sbr. nidurlag 1. mgr. 43. gr., ad sjalfsteett
reknir grunnskoélar skuli fylgja dkveedum stjornsyslulaga ,vid toku akvardana sem keeranlegar
eru skv. 47. gr.” Upptalningin i 1. mgr. 47. gr. a peim akvérdunum sem keaeranlegar eru gerir sidan
engan greinarmun 4 pvi hvort akvordun um rétt eda skyldu nemenda var tekin af halfu sjalfsteett
rekinna skodla eda skdla a vegum sveitarfélaganna, og pa er 1 2. mgr. sama akveedis sérstaklega
gert 10 fyrir ad stjornvaldsakvardanir sem teknar eru af halfu sjalfstett rekinna skdla megi fella
undir pa sérstoku malskotsleid sem fjallad er um i peirri malsgrein og reyndar er lagt til 1
frumvarpinu ad falli brott eins og nanar er skyrt hér ad aftan. Af pessu leidir ad akvardanir sem
teknar eru af halfu sjalfstett rekinna grunnskola um rétt eda skyldu nemenda a grundvelli
grunnskolalaga teljast ad gildandi 10gum almennt vera dkvardanir sem peir taka a grunni
opinberra valdheimilda og peim hefur med heimild i 43. gr. laganna verid falid ad taka. Ef
umreedd 4kvordun, sem tekin er a4 grundvelli heimilda i grunnskélalogum, telst
stjornvaldsakvordun pegar hiin er tekin af grunnskdla 4 vegum sveitarfélags pa telst han pad pvi
almennt einnig pétt hin sé tekin 4 vegum sjalfsteetts rekins grunnskoéla. Keeruleidin 1 47. gr. a pvi
vid med sama heetti. Skyr undantekning par a eru pé akvardanir um gjaldtoku, sbr. nidurlag 1.
mgr. 43. gr. gildandi laga.

Sa breyting sem hér er 16g0 til, p.e. 1 2. malslid 1. mgr. frumvarpsakvaedisins, felur i sér ad
keeruréttur vegna dkvardana sjalfsteett starfandi skola vikkast ad sama skapi og keeruréttur vegna
akvardana sem teknar eru af halfu grunnskola sveitarfélaganna. Pannig felur akveedio i sér ad
allar akvardanir um rétt eda skyldu nemenda 1 sjalfstett reknum skoélum, p.e.
stjornvaldsakvardanir sem peir taka a grundvelli grunnskoélalaga, verdur haegt ad bera undir
raduneytid til drskurdar. Pa felur reglan i sér ad ekki parf ad velkjast i vafa um pad hvort fyrst
beri ad beina keeru til vidkomandi sveitarfélags. Keerurétturinn verdur til raduneytisins beint,
baedi hvad vardar grunnskola sveitarfélaganna og hina sjalfstett reknu skola.

Med pvi ad orda 2. malslid 1. mgr. frumvarpsakveedisins svo ad keerurétturinn taki til
,sambeerilegra akvardana um rétt og skyldu nemenda 4 vegum sjalfsteett rekinna skola” pa er
leitast vid ad afmarka keeruréttinn med hlidsjon af pvi hvort st dkvérdoum sem um raedir teldist
vera stjornvaldsakvordun, og par med keranleg, ef hun veri tekin af halfu grunnskola
sveitarfélagsins. Petta er gert til ad tryggja samreemi um keeruréttinn og einfalda talkun
keeruleidarinnar. Pannig er komid i veg fyrir vafamal sem ella kynnu ad risa um pad hvort tiltekin
akvordun sjalfsteeds skdla fullneegir Sllum hugtaksskilyrdum pess ad vera stjornvaldsakvordun.
Petta einfaldar adkomu raduneytisins ad umfjollun um peer dkvardanir sem hér um reedir og
tryggir malsadilum rétt til umfjollunar af halfu rdduneytisins i formi drskurdar.
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Af pessari framsetningu leidir ad akvardanir einkarekinna skola sem varda rétt eda skyldu
nemenda vid skélann og teljast an vafa vera stjornvaldsakvardanir i skilningi stjornsyslulaga
verda keeranlegar til raduneytisins. Af framsetningunni leidir jafnframt ad akvardanir sem
skélarnir taka og freedilega veeri haegt ad lita svo 4 ad veeru einkaréttarlegar eda byggoar a
samningssambandi skdlans og vidkomandi foreldra fyrir hond nemenda, s.s. um gjaldtoku i
valfrjalsum skolum, verda einnig keeranlegar. Valdheimildir og tirreedi raduneytisins markast p3,
likt og reyndar & almennt vid vegna sjalfstjérnar sveitarfélaganna, af pvi hvers edlis vidkomandi
akvordun er. Raduneytid getur pa eftir atvikum fellt akvordun ar gildi en ekki lagt fyrir hinn
keerda hvada akvordun honum ber ad taka i stadinn. Endurskodun 4 dkvoérdun um gjaldtoku
myndi pannig fyrst og fremst beinast ad pvi hvort fylgt hefdi verid videigandi reglum, m.a. um
innritun 1 skélann, og samningum. Eftir atvikum ma gera rad fyrir ad valdheimildir raduneytisins
gagnvart einkaadila séu enn takmarkadri en gagnvart vidkomandi sveitarfélagi. T slikum tilvikum
kann pa ad reyna & onnur urreedi, s.s. utgafu dbindandi alits sem eftir atvikum getur falid i sér
tilmeeli til viokomandi sveitarfélags eda jafnvel, ef skilyrdi eru fyrir hendi, afturkéllun a
stadfestingu & pjonustusamningi. Urskurdarskyldan er hins vegar skyr og par med einnig réttindi
adila mals til ad fa4 umfjéllun um malid af edra stjornvaldi. Pessi utfaersla leysir pann vanda sem
kann ad skapast vid nanari afmorkun & pvi hvada akvardanir { sjalfstett reknum skélum og varda
nemendur fullneegja almennum hugtaksskilyroum pess ad vera stjornvaldsakvardanir i skilningi
stjornsyslulaga, hdn jafnar réttarstodu nemenda i skélum sveitarfélaganna annars vegar og
sjalfsteett rekinna skola hins vegar og ad lokum pa stydur hun vid eftirlit raduneytisins med
skodlahaldi 1 sjalfsteett reknum skoélum.

[ samreemi vid peer reglur sem hafa verid logfestar med skyrum heetti { 16gum um
menntastofnanir 4 framhaldsskoélastigi sem og haskolastigi pa er lagt til ad 1 2. mgr. 47. gr. verdi
kvedid 4 um pad med ad akvardanir 4 vegum grunnskéla um namsmat nemenda verdi ekki
keeranlegar. Nemendur 1 grunnskoélum eiga rétt a ad fa upplysingar um nidurstédur namsmats,
matsadferdir, til ad skoda metin verkefni og profurlausnir, f& munnlegar skyringar 4 ndmsmati og
eftir atvikum endurskodun pess innan grunnskdla, sbr. 3. mgr. 27. gr. grunnskolalaga. Vid
efnislegu namsmati fagadila verdur hins vegar ekki hr6flad med stjérnsyslukeeru.

A9Q sidustu skal tekid fram ad i frumvarpstillogunni felst ad felldur verdur ur ldgum sa
moguleiki sem ni kemur fram i 2. mgr. 47. gr. ad koma 4 sérstakri malskotsleid innan vidkomandi
sveitarfélags. Pratt fyrir ad pessi heimild hafi verid i 16gum fra 2008 hefur ekkert sveitarfélag nytt
hana. Pa er hun til pess fallin ad valda vafa um stjornsyslulega stodu grunnskola sveitarfélaganna
innan stjornkerfis peirra. Eins og itarlega er rakid i skyringum sem fylgdu frumvarpi til laga nr.
91/2008 pa felur pessi regla einnig 1 sér fravik fra hefdbundinni hugtakanotkun um endurskodun
akvardana 1 stjornsyslukerfinu. Hun er pvi einnig til pess fallin ad valda vafa ad pvi leyti. Pad er
pvi af ymsum asteedum eeskilegt ad fella hana brott.
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