Mat a framkvoemd
stefnu um skola an
adgreiningar

Skyrsla starfshops

Mennta- og menningarmalaraduneytid, mai 2015



Mat a framkveemd stefnu um skdla an adgreiningar

Samantekt

Starfshopur um greiningu a framkveemd stefnu um skola an adgreiningar innan
grunnskolastigsins tok til starfa 4 grundvelli samkomulags um endurnyjada vidreduaaetlun
milli Sambands islenskra sveitarfélaga og Kennarasambands Islands vegna kjarasamnings
vid Félag grunnskdlakennara. Hopurinn tok til starfa haustid 2013 og starfadi fram i mai
2015.

Starfshopurinn starfadi a grundvelli fyrirliggjandi gagna, auk pess sem tveer skyrslur voru

unnar sérstaklega fyrir hopinn.

Gognin syna a0 hugmyndir um ad skdla beri ad skipuleggja starf sitt i samraemi vid edli og
parfir nemenda ma rekja allt til arsins 1946. I reglugerd fra 1990 er pess hins vegar fyrst
getid ad nemendur med sérstakar nadmsparfir eigi ad njota sérkennslu i heimaskola, og
hefur mikil proun att sér stad sidan. Hugtakid , skdli an adgreiningar” kemur fyrst fram a
islensku mali i pydingu a Salamanca-yfirlysingunni sem var sampykkt af Sameinudu
pjédunum 4rid 1994.

A timabilinu 2005 til 2012 feekkadi nemendum i grunnskéla en nemendum sem nutu
sérkennslu eda studnings til nams fjolgadi & sama tima. Tolfreedilega ma sja ad arid 2012
nutu 26% grunnskolanemenda sérkennslu og studning til ndms, en af peim voru 63% med
formlega greiningu. 16% allra grunnskolanemenda voru baedi med formlega greiningu og
studning til nams. Tvofalt fleiri drengir en stulkur voru med formlega greiningu og

studning til ndms.

Heildarfjoldi kennara var nokkur stodugur 4 timabilinu 2005 til 2012 en hlutfall
réttindalausra kennara for ar 20% 1 4% & sama timabili. Samhlida fjolgun kennara med
kennsluréttindi fjolgadi peim nemendum sem njota sérkennslu og studnings.

Studningsfulltraum fjolgadi ennfremur um ram 19% milli 2003 og 2012.

Gognin syna jafnframt ad almennt er litid svo & ad hugmyndafredi um skdla an
adgreiningar er jakveed og ad pad er mikilveegt ad Oll born eigi kost & ad seekja nam i
heimaskoéla. Almennt er po talid erfitt ad framfylgja stefnu um skdla an adgreiningar.
Stefnan er talin hafa breytt skdlastarfi ad verulegu leyti, en pad purfi m.a. aukio fjarmagn,
meiri sérfraedipekkingu, meiri faglegan studning og aukid svigram i vinnutima kennara til

a0 framkvaema hana me0 fullneegjandi haetti.

Talin er porf & meiri umraedu um stefnuna, hvad han pydi og hvad purfi til ad framkveema
hana. Pad purfi jafnframt ad efla rannsoknarstarf, auka eftirlit med skolastarfi, endurskoda

starfsheetti og studning vid kennara og huga ad inntaki menntunar peirra og starfspréun,
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tryggja samraemd vinnubrogd sérfreedipjonustu skola, skyra verksvid og samstarf adila og

auovelda adgengi ad sérheefdum trreedum.

Nidurstada starfshopsins er st ad greining, umfram pad sem skyrsla pessi dregur fram um
hvernig til hafi tekist med framkvaemd stefnu um skola an adgreiningar hér a landi, sé
nanast dmoguleg 4 grundvelli fyrirliggjandi gagna. Feera ma rok fyrir pvi ad stefna um
skola an adgreiningar hafi hvorki verid skilgreind né innleidd med naegilega skipul6gdum
heetti hér 4 landi eda kostnadarmetin sem skyldi og pvi erfidleikum bundid ad leggja mat &

arangurinn.

bvi leggur hépurinn til ad Evrdpumidstod um ndam dn adgreiningar og sérparfir verdi fengin til
ad gera uttekt & framkvaeemd menntastefnu um skéla an adgreiningar & Islandi, med
adferdafreedi sem pegar hefur verid reynd 4 vegum midstodvarinnar. fsland hefur verid
tullgildur patttakandi 1 starfi hennar fra upphafi (1996).
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Inngangur

[ 3. gr. samkomulags Sambands islenskra sveitarfélaga og Kennarasambands Islands vegna
Félags grunnskolakennara um endurnyjada vidreduaeetlun kjarasamnings, dags. 15.
febraar 2013, segir a0 mennta- og menningarmdlaraduneytid, Samband islenskra
sveitarfélaga, Skolastjorafélag Islands og Félag grunnskélakennara muni standa
sameiginlega a0 greiningu 4 framkvaemd stefnunnar ,skoli an adgreiningar” og hvada ahrif
hun hafi haft a skolastarf i grunnskolum. Jafnframt er tiltekid ad ofangreindir adilar muni

sameinast um gerd verkdeetlunar um framkvaemd verkefnisins.

Samkveemt frekara samkomulagi samningsadila vid mennta- og menningarmalaraduneytio
setti raduneytid starfshép 4 laggirnar til ad halda utan um og vinna fyrrnefnda greiningu.
starfshopnum satu Arnor Guomundsson (1ét af storfum haustio 2014) og Sigridur Lara
Asbergsdéttir fra mennta- og menningarmalardduneyti, Bjarni Omar Haraldsson og
Svandis Ingimundardottir fra Sambandi islenskra sveitarfélaga, Guobjorg Ragnarsdottir fra
Félagi grunnskélakennara, Svanhildur M. Olafsdéttir fra Skélastjorafélags Islands og Bjorn
Sigurbjornsson (lét af storfum sumarid 2014) og Ingibjorg Broddadottir fra
velferdarraduneytinu. Hronn Pétursdottir rekstrarhagfreedingur var radin verkefnisstjori

med hdpnum.

Hoépurinn hittist i fyrsta sinn i september 2013 og var eetlunin samkveemt vidreedudaetlun
samninganefndar sveitarfélaga og Kennarasambandsins vegna Félags grunnskolakennara
ad nidurstodur yrou tilbunar fyrir 1. mars 2014. Fljotlega kom 1 ljos ad st timadeetlun geeti
ekki stadist.

Hoépurinn moétadi 1 upphafi starfs sins verkdeetlun um framkvaemd verkefnisins. I henni var
lagt upp med ad skoda framkveemd og proun skdlastarfs ut fra innihaldi stefnunnar,
pjonustukerfinu og verkaskiptingu innan pess, nemendum, foreldrum, studningi sem veeri
veittur vi0 framkveemd stefnunnar, mannaudi, menntun og pekkingu mannaudsins,

adstoou, verklagi og fjarmagni.

Eftir ad vinna hofst 4 grundvelli verkaeetlunar kom hins vegar 1 ljos ad verkefnid var flokio
tirlausnar og mun umfangsmeira en virtist 1 fyrstu. Astedur fyrir pvi felast medal annars i
pvi ad skilningur 4 hugtakinu ,skéli an adgreiningar” virdist vera mismunandi innan
skolasamfélagsins, olikar hugmyndir eru um pad hveneer upphaf stefnu um skéla an
adgreiningar var, ekki eru til gogn sem syna fram a stodu mala fyrir tima stefnunnar og
grunngogn til greiningar eru ekki fullneegjandi. Vegna pessa reyndist erfitt ad ramma
verkefnid inn pannig ad umfang pess veeri vidrddanlegt, sem og ad akveda hvad

nakveemlega atti ad greina, & hvada forsendum og hvernig.
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Starfshopurinn dkvad ad lokum ad byggja vinnu sina 4 hugtakinu skdli an adgreiningar
eins og pad er skilgreint og notad 1 opinberum gognum sem setja fram hugmyndafraedina
og skilgreina abyrgd, réttindi og skyldur par til greindra adila sem m.a. koma ad pjonustu
vi0 nemendur. Er hér att vid adila jafnt innan menntakerfisins sem heilbrigdis- og

félagspjonustukerfisins.

Hoépurinn akvad ennfremur ad vinna pyrfti frekar tolfredileg gogn fra Hagstofu Islands
sem varda framkveemd stefnunnar. Pvi var pann 15. mars 2014 gerdur samningur vid
Menntavisindastofnun Menntavisindasvids Hdskola Islands og Rannséknarstofu um skdla dn

adgreiningar um ad vinna eftirfarandi:

1. Greiningu & skilgreiningum og tulkunum 4 hugtakinu skoli an adgreiningar i
opinberum gognum (par med talid 16gum, reglugerdum, sampykktum og alpjoda
sattmalum) og skilgreiningu a pvi hvernig framkvaemd stefnunnar skuli hattad med

tilliti til Abyrgoar og skyldna peirra adila sem koma ad framkveemdinni.

2. Samantekt yfir nidurstddur rannsokna, uttekta, meistaraprofsritgerda,
doktorsritgerda, préunarverkefna og annars efnis sem til er um skola an
adgreiningar og framkveemd skdlastarfs innan peirrar hugmyndafredi og metio er

a0 komid geti ad gagni i vinnu starfshopsins.

3. Greiningu 4 fyrirliggjandi hragégnum fra Hagstofu Islands sem og annarra adila,
svo sem Reykjavikurborgar, um framkveemd skolastarfs er lytur ad menntastefnu

um skdla an adgreiningar.

Nidurstodur vinnu vegna verkpatta eitt og tvo er ad finna i skyrslunni Skdli dn adgreiningar
— Samantekt d logum og freedilegu efni’, en lokautgafa peirrar skyrslu 14 fyrir { september 2014.
Nidurstoodur pridja verkpattarins ma finna 1 skyrslunni Greining d gognum um sérkennslu frd

Hagstofu Islands?, sem var tilbtiin i névember 2014.

Pessi skyrsla starfshopsins byggir a fyrrnefndum skyrslum Menntavisindastofnunar og
Rannsoknarstofu um skéla an adgreiningar, & Uttekt i fyrirkomulagi og framkvaemd
sérfraedipjonustu i sex sveitarfélogum 3 sem Attentus ehf. vann fyrir mennta- og

menningarmalaraduneytid, dagsett 1 desember 2013, og bdkinni Starfsheettir i grunnskélum

! http://www.menntamalaraduneyti.is/utgafuskra/
2 http://www.menntamalaraduneyti.is/utgafuskra/
3 http://www.menntamalaraduneyti.is/utgafuskra/
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vid upphaf 21. aldar* sem ritstyrt var af Gerdi G. Oskarsdéttur og gefin ut arid 2014 um

nidurstodur samnefndrar rannsoknar.

Med pessari skyrslu telur starfshopurinn ad hann uppfylli pad verkefni sem honum var
falid ad pvi marki sem hann telur mogulegt, en um leid er ljost ad porf er a itarlegri
greiningu a stodunni og ahrifum stefnu um skola 4n adgreiningar a starfsemi grunnskola.

Greiningin parf ad mati starfshopsins einnig ad na til fleiri skdlastiga.

Starfshopurinn var upplystur um ad fleiri 16nd vildu greina hvernig tekist hafi til um
framkvaemd stefnu um skola an adgreiningar en ekki hafdi tekist ad finna aseettanlega leid
eda verklag til ad vinna slika greiningu. I 1j6si pessarar stodu hafdi Evrdpumidstod um nam dn

adgreiningar og sérparfir (https://www.european-agency.org) frumkveedi ad pvi ad setja af

stad tilraunaverkefni, med Moltu sem tilraunaland, til ad utfeera hvernig haegt veeri ad meta
framkveaemd stefnu um skdla an adgreiningar. Nidurstodur tilraunaverkefnis um Moltu 1a
fyrir skommu fyrir skil pessarar skyrslu. Starfshopurinn telur mikinn avinning felast i pvi
ad Island geti komist i sambeerilegt mat af halfu Evrépumidstddvarinnar og er kunnugt um
ad forsvarsadilar & vegum Evrdépumidstodvarinnar eru reidubunir ad framkveema slika

sjalfsteeda greiningarvinnu hér 4 landi i framhaldi af tilraunaverkefni Moltu.

Hugték

Midad er vid eftirfarandi hugtok i pessari skyrslu, en skilgreiningar flestra peirra eru
fengnar ur skyrslum Menntavisindastofnunar Skdli dn adgreiningar — Samantekt 4 l6gum og

fraedilequ efni og Greining d gognum um sérkennslu frd Hagstofu Islands.

Ferill: Visar til framvindu, r60 atburda i samfelldri og oft rokreenni proun. Naudsynlegt er
a0 skilgreina markmid prounarferlisins, en hafa markmidin stodugt i endurskodun og

umbreytingu.

Formleg greining: Nemendur sem hafa formlega greiningu fra Greiningar- og radgjafarstod
rikisins, sjalfstett starfandi adila med 16ggilt starfsleyfi og menntun, sem og annarra sem

sinna formlegum greiningum.

Gadanam: Afrakstur nams og kennslu er med dgeetum. Ekki leera allir pad sama en hver og
einn og hépurinn i heild getur synt fram 4 bestu mogulegu afurd/drangur ndmsins og

framfarir, hver a sinum forsendum.

* http://www.boksala.is/starfshaettir-i-grunnskolum-vi-upphaf-21-aldar.html


https://www.european-agency.org/
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Jofn taekifeeri til nams: Jafngild eda jafnverdmeet teekifeeri til godrar menntunar vid heefi.

Jofn teekifeeri merkir ekki hér somu teekifeeri i sama magni eda ad allir nai somu atkomu.

Sérkennari: Storf sérkennara felast m.a. i ad hanna og adlaga namsefni fyrir nemendur med
likamlega eda andlega homlun, undirbta kennslustundir og starfsemi i samraemi vid feerni
nemenda, hvetja nemendur og hjalpa peim ad tileinka sér adferdir sem geta nyst pem.
Ennfremur ad leggja fyrir prof og meta frammistodu nemanda, eiga samskipti vid adila

innan skélasamfélagsins og adra er koma ad malefnum nemenda.

Sérkennsla: Samkvaemt eydubladi sem Hagstofa Islands sendir skélum fyrir vinnslu
vorskyrslu er sérkennsla skilgreind sem sa timi (kennslustundir / klukkustundir) sem skoli
hefur til ad sinna sérkennslu. Par er pa medtalinn timi sem sérkennarar, almennir kennarar,
talkennarar, proskapjalfar, studningsfulltraiar eda adrir nota til sérkennslu. Sérkennsla getur
farid fram inni 1 bekk eda utan bekkjar (i sérkennsluveri). Nemendur sem teljast fa
sérkennslu geta verid med formlega greiningu, purft adstod i islensku vegna pess ad
islenska er ekki médurmal peirra, varid meira en 80% af skdlatima sinum i sérdeild eda
sérbekk eda fengid med 60rum heetti studning an pess ad falla undir fyrrnefndar forsendur.

Hér er pvi hugtakid notad beedi yfir sérkennslu og sérstakan studning vid nemendur.

Skoli an adgreiningar: Samkvemt 2. gr. reglugerdar nr. 585/2010 um nemendur med
sérparfir i grunnskélum er skoli an adgreiningar grunnskdli i heimabyggd eda
neerumhverfi nemenda par sem komid er til moéts vid ndms- og félagslegar parfir nemenda i

almennu skolastarfi med manngildi, lydreaedi og félagslegt réttleeti ad leidarljosi.

Studningsfulltrii: Studningsfulltriar eru ymist med eda an haskélaprof (Hagstofa Islands,
2009). Storf studningsfulltria med haskdlaproéf felast m.a. i pvi ad kenna, annast og stydja
likamlega eda andlega fatlada einstaklinga eda einstaklinga med namsordugleika, gera
meodferdar- og pjalfunardeetlanir, stjérna proskapjalfun, adstoda skjolsteedinga vid athafnir
daglegs lifs, eiga samskipti vid foreldra, leekna, kennara og adra sérfredinga. Storf
studningsfulltraa an haskdlaprofs geta falist i ad adstoda proskapjalfa eda kennara vid ymis
storf er ltta ad radgjof og kennslu nemenda med likamlegar eda andlegar hamlanir og sinna

skyldum verkefnum og studningsfulltriar med haskolaprof.

broun stefnu um skola an adgreiningar

Med 16gum um freedslu barna fra 1946 er fyrst nefnt ad skolinn skuli skipuleggja starf sitt i
samreemi vid edli og parfir nemenda. Med setningu grunnskdlalaga arid 1974 var hlutverk

grunnskolans sidan skilgreint 4 pann hatt ad skolanum var gert skylt ad koma til méts vio
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parfir nemenda sinna. Petta var grundvallarbreyting par sem hlutverk skélanna gagnvart
nemendum fyrir setningu laganna var einkum ad kenna tilteknar ndmsgreinar. Pessari
skdlastefnu var fylgt eftir med pvi ad feera yfirstjorn grunnskéla heim i hérud, landinu var
skipt upp 1 freedsluumdaemi og stofnud embeetti freedslustjora sem attu ad hafa umsjon med
kennslu og skolahaldi, hafa eftirlit med framkveemd laganna og veita skolum

serfreedipjonustu.

Arid 1990 var sett reglugerd um sérkennslu par sem { fyrsta skipti voru sett akvaedi um ad
sem flestir grunnskolanemendur med sérstakar namsparfir eettu ad njota sérkennslu i
heimaskdla. Arid 1991 voru sett ny 16g um grunnskéla en par var aukin ahersla & ad allir
nemendur geetu soétt sinn heimaskdla og var logunum fylgt eftir med frekari setningu
reglugerda um sérkennslu. A sama tima efldust skélar almennt sem faglegar stofnanir og
gatu tekid 4 moti fjolbreyttari nemendahdpi. Med setningu grunnskolalaga 1995 var enn
frekar skerpt a peirri stefnu ad sem flestir geetu fengid kennslu i heimaskola. Sveitarfélog
toku arid 1996 vid rekstri grunnskolanna og fraedsluskrifstofur &4 vegum rikisins voru lagdar
nidur. Sveitarfélog attu 1 stad pess ad skipuleggja sérfredipjonustu vid skola og
skdlastjorum og kennurum atti ad standa til boda radgjof og studningur
sérfreedipjonustunnar vegna almenns skolastarfs. Jafnframt var tali0 mikilvegt ad
grunnskolar hefou faglegar forsendur til ad taka vid floknari vidfangsefnum & svidi
sérkennslu, til ad bregdast vid sifellt vaxandi krofum foreldra barna med sérparfir um ad

pau geetu fengid kennslu 1 heimaskdla med sinum jafnoldrum.

A svipudum tima, eda arid 1994, var Salamanca-yfirlysing Sameinudu pjédanna sampykkt
sem og rammadetlun um adgerdir vegna nemenda med sérparfir. Mennta- og
menningarmalaraduneytid gaf yfirlysinguna 1t i islenskri pydingu arid 1995 og kynnti hana
fyrir adilum skélasamfélagsins. I yfirlysingunni er skorad 4 stjornvold allra landa ad leggja
a pad allt kapp, baedi i stefnumotun og med fjarveitingum, ad koma fram umbdtum 4
menntakerfum landanna svo ad pau verdi feer um sinna Ollum bérnum an sérstakrar
adgreiningar. Grundvollur Salamanca-yfirlysingarinnar er ad skdlar eigi ad taka vid 6llum
bornum hvernig sem & stendur um atgervi peirra til likama og salar, félagslegt og

tilfinningalegt dsigkomulag eda malproska eins og segir 1 yfirlysingunni.

[ yfirlysingunni er 16gd rik éhersla & ad skélaganga fatladra verdi heildsteedur péttur i hinu
almenna skolakerfi. St dhersla er byggd 4 peirri trit ad menntun sé réttur hvers barns, en ad
um leid séu bérn mismunandi og hafi 6lika heefni, ndmsparfir og dhugamal. Bent er & a0
skipulag skolastarfs og namstilhogun purfi ad taka mid af pessum o6liku einstaklingum.
Ennfremur er tiltekid i yfirlysingunni ad almennir skolar séu lykiladilar i ad sigrast &

viohorfum mismununar og méta pjodfélag an adgreiningar. Yfirlysingin tiltekur jafnframt
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ymsar adgerdir sem stjornvold eru hvott til ad fara i til ad tryggja menntun barna med

sérparfir.

Rammaadeetlunin er hugsud sem leidarvisir um adgerdir i malefnum nemenda med
sérparfir. Asetlunin tekur til bléndunar i skélum — p.e. ad forgangur sé ad fotlud born saeki
almenna skdla, jofnunar teekifeera til ndms, samstilltrar 16ggjafar og eflingu samstarfs um
menntun, heilbrigdi, félags- og atvinnumal, endurheefingar i heimabyggd, ndmsefni sem

snidid er ad porfum einstaklinganna og svo framvegis.

Hugtakid skoli an adgreiningar kom fyrst fyrir i islensku mali { Salamanca-yfirlysingunni
og er pvi um 20 ara gamalt hér & landi. Arid 1999 var gefin at heildsteed adalnamskrd fyrir
grunnskdla par sem meginstef Salamanca-yfirlysingarinnar 14 til grundvallar, en par segir
ad grunnskdélum sé skylt ad mennta 6ll born & drangursrikan hatt. Stefnan um skola an
adgreiningar var sidan stadfest og logfest med grunnskdlalogum sem toku gildi arid 2008
og utfeerd i reglugerdum og adalnamskra i kjolfarid. Stefnan neer einnig til leikskdla og
framhaldsskola, po ekki sé fjallad um pau skolastig 1 pessari skyrslu.

[ framhaldi af Salamanca yfirlysingunni hafa dherslur breyst og gerir stefna um skéla an
adgreiningar rad fyrir ad porfum og adsteedum allra nemenda sé meett. Pannig er byggt a
Barnasattméla Sameinudu pjédanna sem Island undirritadi arid 1990 og fullgilti arid 1992,
sem vitnar { bann vid mismunun og skilgreinir menntun sem ein grunnréttinda allra barna.
Sattmalinn tiltekur ad 61l born skuli njota réttinda sattmdlans an tillits til kynpattar,
litarhattar, kynferdis, tungu, traar, stjornmalaskodana, eetternis, fotlunar, félagslegrar stodu
og svo framvegis. Sattmalinn tiltekur jafnframt ad menntun eigi ad gefa bornum feeri 4 ad

proskast 4 eigin forsendum og raekja heefileika sina.

Barnasattmadlinn tengist Mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjédanna, sem var sampykkt
arid 1948 og 1oggilt 4 Islandi arid 1994, en par er tekid fram ad menntun teljist til
mannréttinda og sé grunnur pess ad einstaklingar geti notid peirra samfélagslegu geeda sem

eru til stadar.

Pa ber ad nefna ad i 24. gr. samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks er gert
rad fyrir menntun an adgreiningar 4 Ollum skdlastigum. Unnid er ad fullgildingu

samningsins hér 4 landi.

Lagaumhverfi

Eftirfarandi er sa lagalegi rammi sem segir til um gildi, markmid, réttindi, skyldur, abyrgo

og leidir til framkveemdar menntastefnunnar um skoéla an adgreiningar:
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e Stjérnarskré Islands

e Log um malefni fatladra nr. 59/1992

e Barnasattmali Sameinudu pjédanna, stadfestur af islenskum stjornvéldum aridé 1992
e Salamanca yfirlysingin, sampykkt 1994

e Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks, undirritadur af islenskum

stjornvoldum arid 2007, 1 fullgildingarferli
e Log um grunnskola nr. 91/2008

e Reglugerd um sérfredipjonustu sveitarfélaga vid leik- og grunnskdla og

nemendaverndarrad i grunnskolum nr. 584/2010
e Reglugerd um nemendur med sérparfir i grunnskélum nr. 585/2010

e Reglugerd nr. 148/2015 um breytingu a reglugerd um nemendur med sérparfir i
grunnskdla, nr. 585/2010

e Reglugerd um skolagongu fosturbarna i grunnskélum nr. 547/2012

e Adalndmskra grunnskdla fra 2011 og 2013

Stadan i tblum

[ skyrslunni Greining d gognum um sérkennslu frd Hagstofu Islands er ad finna tolfreedilegar
upplysingar um formlega greiningu sérkennslunemenda og studning til nams, dreifingu
nemenda sem fa sérkennslu i grunnskélum landsins, hvar studningurinn fer fram,
nemendur med erlent moédurmal, rekstrarform grunnskdla og fjolda nemenda, bakgrunn
starfsfélks, kennsluréttindi, kyn og aldur og brotthvarf starfsfolks. I skyrslunni eru itarleg
gogn sem syna proun og stodu, en hér & eftir eru helstu upplysingar skyrslunnar dregnar

fram.

Vitnad er 1 gogn fra drunum 2003, 2005 eda 2010 eftir pvi & hvada tima peirra hefur verid
aflad. Ef ekki hefur verid stérveegileg breyting milli peirra 4ra, pa er hér komid inn a
stoouna 4rid 2012 sem er sidasta arid sem tolfraedin neer til.

Nemendur

Grunnskdlanemum faekkadi & milli aranna 2005 og 2012 i 6llum landshlutum, nema a

Reykjanesi par sem peim {jolgadi litillega. Grunnskélum feekkadi lika & sama timabili.
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Hlutfall peirra grunnskolanemenda sem nutu sérkennslu og studnings til nams & arunum
2005 til 2012 var 24% til 26% & landsvisu, og a heerra hlutfallid vid sidustu prju arin.
Hlutfallio sveiflast til eftir landshlutum, eda allt fra 22% upp i 32%. Sérkennsla og
studningur til ndms neer til priggja nemendahdpa, nemenda med formlega greiningu fra til
pess baerum adilum, nemenda sem stunda ndm i sérdeildum eda sérbekkjum meira en 80%
af skolatima sinum og nemenda sem fa studning til ndms af 60rum dsteedum, par 4 medal
par sem médurmal er annad en islenska. A arinu 2012 var 6% grunnskélanemenda med

erlent modurmal.

Af peim 26% grunnskolanemenda & landinu sem fengu sérkennslu og studning ari¢ 2012
voru 63% med formlega greiningu fra til pess baerum adilum. Téluverdur munur var & milli
landshlutanna, eda frd 52% til 75%. A &runum 2010 til 2012 voru 15% til 16% allra

grunnskolanemenda med baedi formlega greiningu og studning til ndms.

Hlutfall nemenda med formlega greiningu af heildar nemendahdépnum var lika téluvert
mismunandi milli landshluta eda allt fra 10% til 24% arido 2012. Formlegum greiningum

fjolgar mest fra upphafi skdlagongu fram ad midstigi grunnskolans.

Kynjaskipting grunnskélanemenda var nokkud jofn & timabilinu fra 2005 til 2012, en
drengir voru litillega fleiri. Tvofalt fleiri drengir en stilkur voru hins vegar med formlega
greiningu og studning til ndms arid 2012, eda 22% drengja og 11% stalkna. Ef petta er
skodad eftir einstokum landshlutum pa var hlutfall stalkna med formlega greiningu, af
heildarfjolda nemenda, 7% til 17% og drengja 14% til 30%.

Flestir nemendur med studning til ndms og formlega greiningu voru 4 midstigi og
unglingastigi grunnskéla. Arid 2012 voru pannig 15% nemenda i 1. bekk grunnskélans med
formlega greiningu og studning til nams, 30% nemenda 1 5. bekk og 24% nemenda i 10.
bekk.

Af heildarh6pi nemenda med formlega greiningu voru rumlega 9% nemenda i 1. bekk med
formlega greiningu, ramlega 5% med studning til islenskunéms og 0,6% 1 sérdeild. I 5. bekk
voru teplega 18% med formlega greiningu, um 4,5% med studning til islenskundms og
0,7% voru 1 sérdeild. T 10. bekk voru 18% nemenda med formlega greiningu, 3,6% med

studning til islenskunams og 2,2% 1 sérdeild.

Nemendum sem nutu sérkennslu eda studnings i 1. bekk grunnskdla fjolgadi um 55% milli
dranna 2005 og 2012, um 10% i 5. bekk og um 13% i 10. bekk. A sama tima feekkadi

nemendum 1 grunnskdla, eins og 4dur hefur komid fram.
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Hvad vardar fyrirkomulag sérkennslu, pa for um 37% allrar sérkennslu fram innan almenns
bekkjar arid 2012, 17% utan bekkjar (i sérkennsluveri) og 45% beedi innan og utan bekkjar.
Fyrirkomulag sérkennslu breyttist litid pratt fyrir ad medalfjoldi i bekk hafi aukist um 3%
fra 2007 til 2012, eda ar 16,7 bornum 1 17,2 born. Toluverdur munur var eftir landshlutum,
en fra 17% til 41% grunnskdélanema fengu sérkennslu innan bekkjar, 13% til 34% fengu

sérkennslu utan bekkjar og 40% til 62% baedi innan og utan bekkjar.

Fjoldi nemenda med erlent modurmal hefur neer tvofaldast a arabilinu 2003 til 2012, eda um
19% milli aranna 2003 og 2005, um 9% milli 2005 og 2007, um 33% milli 2007 og 2009, um
9% milli 2009 og 2011 og loks um 10% milli dranna 2011 og 2012. Pannig var 3%
grunnskdlanema arid 2003 med erlent modurmal en ramlega 6% ario 2012. Ef horft er a
stoduna eftir landshlutum pa var hlutfall grunnskolanemenda med erlent médurmal af
heildarfjolda grunnskodlabarna fra 1,6% til 4,9% arid 2003 en 4% til 10,2% ario 2012.
Kynjahlutfall nemenda med erlent mdédurmal er ndnast Oll arin til samreemis vid

kynjahlutfall heildarfjlda allra grunnskdlanemenda.

Starfsfolk

Pegar kemur ad bakgrunni starfsfélks skdla pa var fjoldi skolastjora, adstodarskolastjora og
deildarstjora ario 2012 alls 494 en skolastjorar grunnskola voru par af 171. Fjoldi stjérnenda
var ndnast sa sami og arid 2003. Heildarfjoldi kennara er lika nokkurn veginn sd sami i
upphafi timabilsins og lok pess en hlutfall réttindalausra i kennslu laekkar ar 20% 1 4% &
timabilinu. Par af er hlutfall réttindalausra kennara undir 10% i 6llum landshlutum &rio
2012 nema a Vestfjordum par sem pad er 16% og Austfjoroum par sem pad er 13%.
Samhlida fjolgun kennara med kennsluréttindi hefur peim nemendum sem njota

sérkennslu fjolgad.

Ekki kemur fram i gognunum hverjir teljast hafa lokid sérkennslundmi. Til viomidunar ma
hins vegar benda 4 ad samkveemt kjarasamningi telst hver s& vera sérkennari sem sinnir
sérkennslu 1 50% hlutfalli eda meira af heildarkennslutima sinum. I kjarasamningi er ekki

gerd krafa um sérstaka menntun til ad teljast sérkennari.

Konur voru i upphafi timabilsins 85% sérkennara en megnid af timanum hafa niu af
hverjum tiu sérkennurum verid konur. Fjoldi sérkennara for ar 260 arid 2005 1 477 arid 2007,
peir voru 467 arid 2011 en faekkadi i 374 arid 2012. Pratt fyrir feekkun sérkennara sidustu ar
eru peir engu ad sidur um 62% fleiri i lok timabilsins en i upphafi. Flestir sérkennarar 4rin
2011 og 2012 voru i aldurshdopnum 55 4ra og eldri, en fram til arsins 2010 voru flestir 1

aldurshépnum 40-54 4ra. Munur er & hofudborgarsveedinu og landsbyggdinni, par sem
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aldurshopurinn 40-54 er steerstur 6ll arin. Fra arinu 2007, pegar fjoldi sérkennara var hvad

mestur, hefur sérkennurum feekkad um helming i yngsta aldurshépnum.

Studningsfulltrium hefur fjolgad um ram 19% fra arinu 2003 til 2012. Hlutur karla 1 hopi
studningsfulltraa fér ur 6% ario 2003 i 17% arid 2012. Karlar eru nd um 2 af hverjum 10
studningsfulltraum. Aldurshopurinn 39 4ara og yngri var fjolmennastur medal
studningsfulltria arid 2012, en fjolgunin hefur ordid mest i aldurshépnum 55 4ra og eldri
yfir timabilid 1 heild.

Vidhorf til stefnu um skola an adgreiningar

[ samantektarkafla skyrslunnar Uttekt d fyrirkomulagi og framkveemd sérfreedipjonustu i sex
sveitarfélogum kemur fram ad vidomelendur 1 uttektinni eru almennt peirrar skodunar ad
erfitt sé ad framfylgja stefnu um skola an adgreiningar. Talid er ad vidast purfi aukio
fjarmagn, meiri og fjolbreyttari sérfreedipekkingu innan skolanna, frekari studning a
faglegum svidum og meiri tima til ad framkveema stefnu um skoéla an adgreiningar.
Kennarar telja almennt a0 starf peirra hafi breyst mikid vegna stefnunnar, meira alag fylgi
starfinu, aukinnar sérpekkingar sé krafist og mikill timi fari i skyrsluskrif og fundasetu um

malefni einstakra nemenda a kostnad annarra.

Jafnframt kemur fram ad jakveedara vidhorf til stefnunnar megi greina i minni
sveitarfélogum, beedi hja kennurum og foreldrum, par sem famennari hopar, samkennsla
og meiri moguleikar 4 einstaklingsmidudu ndmi geti audveldad framkvemd skola an
adgreiningar. A méti er oft erfitt ad framfylgja stefnunni i minni sveitarfélogum vegna

skorts & fagmenntudu folki og landfreedilegrar legu.

[ bokinni Starfshattir i grunnskélum vid upphaf 21. aldar eru kynntar nidurstodur storrar
rannsoknar sem unnin var a arunum 2008 til 2013. Par kemur medal annars fram ad 93%
foreldra telja mjog eda frekar mikilveegt ad skolastarf sé einstaklingsmidad en um
helmingur telja jafnframt ad kennarar hafi ekki pann bakgrunn sem parf til ad skipuleggja
kennslu med peim heetti. Rimlega helmingur fagmenntadra starfsmanna skola er sammala

foreldrunum um ad kennara skorti undirbtning til ad sinna 6llum bérnum.

62% foreldra og rétt ramur helmingur kennara telja mjog eda frekar mikilveegt ad 611 born,
6haod fotlun, heilsufari eda islenskukunnattu, seeki nam 1 heimaskola. Einungis 32% foreldra
og 44% kennara eru pd mjog eda frekar sammadla pvi ad hugmyndafreedin um skdéla an

adgreiningar hafi beett skdlastarf & Islandi. Par af var einungis 17% kennara 1 skélum sem
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ekki hafa stefnu um einstaklingsmidad nam & pvi ad hugmyndafreedin um skola an

adgreiningar hafi beett skodlastarf.

[ bokinni kemur jafnframt fram ad 59% nemenda telja ad born sem tala litla islensku eigi ad
vera i almennum bekk i heimaskolum en 16% ad peir eigi ad vera i sérdeild 1 almennum
skdla. 24% nemenda telja ad born med proskahdmlun eigi ad vera i almennum bekk i

heimaskolum og 22% i sérdeild 1 almennum skdla.

Abendingar

[ efni gagna sem Dessi skyrsla byggir 4, pad er skyrslunum Skdli dn adgreiningar — Samantekt
d logum og freedilequ efni og Uttekt d fyrirkomulagi og framkveemd sérfreedipjénustu i sex
sveitarfélogum, ma sja ymsar tillogur og dbendingar um adgerdir til irbdta 1 framkveemd &
stefnu um skola an adgreiningar. Ennfremur barst starfshopnum i hendur askorun fra
foreldrafélogum i Reykjavik og fleiri hagsmunaadilum og samtokum, dagsett 21. april 2015,
par sem bent er & knyjandi porf fyrir umbeetur i pjonustu vid born med fjolpeettan vanda
svo uppfylla megi stefnu um skdla an adgreiningar. Fylgir dskorunin sem fylgiskjal med

skyrslu pessari.

[ pessum kafla eru nokkrar abendinga tir pessum gognum dregnar fram, an pess p6 ad

starfshopurinn hafi sérstaklega tekid afstodu til peirra.

Stefna um skdla an adgreiningar

e Mennta- og menningarmalaraduneytid, Samband islenskra sveitarfélaga,
Kennarasamband [slands, Heimili og skoli og haskdlasamfélagid standi fyrir
umraedu og vitundarvakningu um pad hvad skdli an adgreiningar er, pvi stefnan og
framkveemd hennar er umdeild og takmarkadur skilningur er innan

skolasamfélagsins & pvi um hvad hun snyst.

e Mennta- og menningarmalaraduneytid studli ad eflingu rannsOknarstarfs & svidi

menntamala a Islandi.

e Samband islenskra sveitarfélaga hvetji sveitarfélog og skola til aukins eftirlits og

mats & skoélastarfi ut fra stefnu um skola an adgreiningar.
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bjonusta vid skola, starfsfolk peirra, nemendur og foreldra

Motud verdi leidbeinandi viomid um framkveemd reglugerdar nr. 584/2010 med pad

1 huga ad tryggja vinnubrogd 1 samraemi vio stefnu um skola an adgreiningar.

Mennta- og menningarmalardaduneytid, velferdarraduneytido og undirstofnanir pess
og Samband islenskra sveitarfélaga skyri betur verksvid og samstarf adila er vardar

pjonustu vid skdlakerfid og nemendur vegna skdla an adgreiningar. Samhlida verdi:

a. pverfagleg samvinna pjonustuadila vid stefnu um skola an adgreiningar

aukin
b. bidtimi styttur hja peim adilum sem sinna greiningar- og medferdarurreedum

c. tryggt jafnredi 1 adgengi ad sérfredingum og medferdarurreedum, medal
annars vegna landfredilegrar legu og famennis sveitarfélaga, en einnig

mismunandi fjarhagsstodu foreldra

Tryggt verdi ad i skolastefnu sveitarfélags og skolandmskram sé kvedid a4 um
skipulag og framkveemd sérfredipjonustu sveitarfélaga 4 grunni reglugerdar
584/2010.

Sérfraedipjonusta sveitarfélaga:
a. beeti eftirfylgni og mat 4 drangri i kjolfar greininga

b. kynni pjonustu, fyrirkomulag og verkferla pjonustunnar betur fyrir

foreldrum, kennurum og 60ru starfsfolki skola

c. sinni betur kennslufreedilegri radgjof og studningi vid starfsfolk og skdla sem

faglegar stofnanir

d. auki studning vio foreldra, sérstaklega er vardar almenna radgjof og fraedslu

Nemendur
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Velferdarraduneytio, sveitarfélog og skolar vinni ad pvi ad barn an formlegrar
greiningar geti fengid videigandi studning 1 skdla. Einnig verdi tryggd pjonustu- og

meodferdararraedi fyrir born med greiningar.

Skolar studli ad aukinni patttoku allra nemenda i skolastarfi og félagslegum

samskiptum, an tillits til homlunar, uppruna, kynhneigdar o.s.frv.

Skolar hlusti & reynslu foreldra allra barna, 6had adsteedum eda sérkennum.
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Sveitarfélog og skolar upplysi foreldra betur um moguleika peirra 4 ad kynna sér og

fa afrit af gdgnum barna sinna.

Adgengi a0 greiningu og medferdarurreedum a vegum sérfraedipjonustu skola og
rikisins verdi beett. Par med talid vantar sérstaklega pjonustu og studning vid born
med hegdunarvanda, kvida, tilfinningavanda, gedreen vandamal, malhomlun,

vimuefnavanda og proskahamlanir.

N&m og kennsla

Einstakir skolar og sveitarfélog verdi hvott til ad vinna afram ad préunar- og
nybreytnistarfi sem stydji vid framkveemd & stefnu um skola an adgreiningar. Allir

sem hlut eiga ad mali verdi patttakendur 1 sliku starfi.

Sveitarfélog og skolar studli ad fdmennari hépum nemenda, sampeettingu
skodlastarfs, samkennslu og/eda auknum moguleika & einstaklingsmidudu nami til ad

audvelda framkvaemd stefnu um skéla an adgreiningar.

Mennta- og menningarmalardduneytid og Namsgagnastofnun tryggi skolum og

kennurum aukid adgengi ad videigandi namsefni.

Hefdbundnar kennsluadferdir verdi brotnar upp og fjolbreyttum kennsluadferdoum

beitt til ad allir nemendur njoti sin.

Sveitarfélog og skolar gefi list- og verkgreinum aukid veegi til a0 nemendur njéti

styrkleika sinna.

Kennarinn / starfsfolkid
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Mennta- og menningarmdlardduneytid 1 samrddi vido Samband islenskra
sveitarfélaga, Kennarasamband Islands og fleiri hagsmunaadila skodi hvort porf sé
ad breyta 16gum nr. 87/2008 um menntun og radningu kennara og skdlastjornenda 1
leikskolum, grunnskolum og framhaldsskolum til ad stydja betur vid framkveemd
skéla an adgreiningar. Skodad verdi hvort 16gin geti fjallad skyrar um inntak
kennaramenntunar og starfsproun kennara i samhengi vid skoéla 4an adgreiningar.
Login taki pannig mid af pvi a0 allir kennarar séu sem best undirbunir til ad kenna 1
skola an adgreiningar. Log um grunnskola verdi einnig skodud med sama markmid
aod leidarljosi. Studst verdi vid viomio frd Evropumidstdd um ndm an adgreiningar og

sérparfir.
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e Kennaramenntunarstofnanir, fagfélog starfsmanna skola og sveitarfélog studli ad
aukinni feerni og starfsproun kennara til starfa i skolum an adgreiningar, sem og

aukinni dherslu a fagleg gildi og vidhorf.

e Sveitarfélog tryggi meiri og fjolbreyttari sérfreedipekkingu innan skélanna, faglegan
studning og neegilegan tima starfsmanna vegna framkveaemdar stefnu um skoéla an

adgreiningar.

Nidurstada starfshops

[ vinnu starfshopsins hefur komid fram ad hugmyndafreedi menntastefnu um skéla an
adgreiningar og hlutverk skolans i pjonustu vid nemendur er sett fram 1 logum,
reglugerdum, adalnamskram og alpjodlegum sattmalum. Par er undirstrikadur réttur allra
nemenda til menntunar vid heefi, ad komid sé til moéts vid parfir hvers og eins m.a. ut fra
hugmyndum um lydraedi og félagslegt réttleeti. Pessi réttur nemenda kallar & ad skipulag
skolastarfs taki tillit til pess ad 6llum nemendum standi til boda heildsteed pjonusta vid
heefi. Sa pjonusta getur verid & hendi margra adila, sem tilheyra beedi skdla- og

velferOarkerfi.

Pad er mat starfshopsins 4 grundvelli peirra gagna sem skyrsla pessi byggir & ad ekki
virdist hafi verid skilgreint af stjornvoldum fyrirfram hvad pessi sampeetta heildsteeda
pjonusta vid nemendur pyddi i raun, auk pess sem verklag og skipulag skdlastarfs og laga-
og reglugerdarumhverfi milli kerfa virdist ekki hafa verid neegilega samheft. Ymislegt er
gagnrynivert { framkveemd lidinna 4ra sem brynt er ad radin verdi bot 4. Benda ma 4, sem
1id 1 slikri vidleitni, pa vinnu sem unnin hefur verid ad undanférnu & vettvangi rikis og
sveitarfélaga um ,gra sveedi” i verkaskiptingu peirra & svidi velferdarpjonustunnar. Feera
ma rok fyrir pvi ad stefna um skdéla dn adgreiningar hafi hvorki verid skilgreind né innleidd
med naegjanlega skipulogdum og samhaefdum heetti eda kostnadarmetin sem skyldi og pvi

erfidleikum bundid ad leggja mat 4 hvernig til hefur tekist.

Pad verkefni starfshopsins ad meta hvernig tekist hafi til um framkveemd menntastefnu um
skola an adgreiningar hefur pvi reynst umfangsmeira og torséttara en eetlad var 1 upphafi.
Med hlidsjon af peirri stodu, sem og peim upplysingum sem koma fram i pessari skyrslu og

peim gognum sem hofd voru til hlidsjonar, vill starfshdpurinn setja fram eftirfarandi:

1. Veruleg porf er 4 frekari greiningu & stodu og framkvemd stefnu um skola an
adgreiningar og ahrifum hennar a skdlastarf, p.m.t. lidan og drangur nemenda. Pvi

er lagt til a0 formleg beidni verdi send sem fyrst til Evrdpumidstodvar um ndm dn
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adgreiningar og sérparfir med 6sk um ad midstodin geri sambeerilega uttekt & fslandi
og nyverid var unnin 4 Moltu, en sem motud verdi 1 samreemi vid islenskar
a0stedur. Leggur hopurinn til ad duttektin nai til leik-, grunn- og
framhaldsskolastigsins og byggi m.a. & peim gognum sem liggja fyrir i tengslum vid

pessa skyrslu.

Uttekt Evrdpumidstédvar verdi fylgt eftir med skipulogdum heetti med umbeetur 1
huga.

Riki og sveitarfélog purfa ad vinna markvisst ad pvi ad eyda “graum” sveedum i
pjonustu vid nemendur sem purfa sérstakan studning og tryggja aukna fagpekkingu
starfsfolks.

Leggja parf aukna dhersla & veegi snemmteekrar ihlutunar og radgjafar, i stad
formlegra greininga. Skoda parf sérstaklega hlutverk sérskola i pessu samhengi,
med radgjof vid skdla og skolasamfélog a landsvisu 1 huga.



Mat a framkveemd stefnu um skdla an adgreiningar

Fylgiskjal — Askorun

Vio skorum 4 sveitarfélog og riki ad bregdast ni pegar vid og uppfylla akvedi laga og
Barnasattmalans um studning og pjonustu vid born i vanda. Hvert og eitt barn er dyrmaett og a adeins
eina &sku, pann tima sem barn er an greiningar og/eda pjonustu er erfitt ad baeta upp sidar.

Pad sem beeta parf er ad: uppreeta bidlista og gripa fyrr inn i mal, 4dur en vandinn er ordinn
oyfirstiganlegur, auka sérfraedipjonustu i skolum, stydja betur vio fjolskyldur og fjolga
medferdararradum fyrir born i miklum vanda.

Ljost er ad skortur & pjonustu vid eitt barn getur gert skélagongu pess obzrilega og haft veruleg ahrif &
skolagongu barna i somu bekkjardeild eda skola

SAMFOK
Kennarafélag Reykjavikur

Félag skolastjornenda i Reykjavik

Félag foreldra leikskolabarna i Reykjavik
Sjonarholl

Barnaheill

Olnbogabérn
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Mat a framkveemd stefnu um skdla an adgreiningar

Umbodsmadur barna
Foreldrafélag Haaleitisskola
Foreldrafélag Breioholtsskola
Foreldrafélag Grandaskola
Foreldrafélag Foldaskéla
Foreldrafélag Olduselsskola
Foreldrafélag Arbzjarskola
Foreldrarad Hafnarfjardar
Einhverfusamtokin
Foreldrafélag Veattaskola
Foreldrafélag Vogaskola
Foreldrafélag Laugarnesskola
Foreldrafélag Vesturbajarskola
Foreldrafélag Austurbeejarskola
Unicef

Heimili og skoli

Foreldrafélag Holabrekkuskola
Foreldrafélag Selasskola
Foreldrafélag Hateigsskola
Foreldrafélag Grunnskola Seltjarnarness
Foreldrafélag Kelduskola
Foreldrafélag Hlidaskola
Foreldrafélag Husaskola
Malefli

Foreldrafélag Langholtsskola
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