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Bakgrunn

Ifglge Verdens helseorganisasjon (WHQO) dgde 1,8 millioner mennesker av
alkoholrelaterte arsaker pd verdensbasis i ar 2000. Alkoholrelaterte dgdsfall
og ufgrhet stdr for 4,0 prosent av den totale sykdomsbyrden. P3
verdensbasis forarsaker alkohol omtrent like mye helsetap (i form av tapte
levedr) som tobakk, og alkohol var den femte viktigste av 26 risikofaktorer
som ble undersgkt. I industrilandene var alkohol den tredje stgrste
risikofaktor.

Som en fglge av gket globalisering og gkt internasjonal handel, har det
likevel blitt vanskeligere & opprettholde effektive nasjonale og lokale
alkoholpolitiske virkemidler. Men samtidig ser vi ogs% en internasjonal
utvikling der det i gkende grad fokuseres pa alkohol som folkehelseproblem
og fellesnordiske initiativ p& omradet, eksemplifisert ved:

WHOs Europeiske Charter om alkohol fra Paris i 1995

WHOs Europeiske Alkoholhandlingsplanen 2000 - 2005
Ministerererklaeringen om ungdom og alkohol fra Stockholm i 2001
EUs radsanbefaling om Ungdom og alkohol i 2001

Radskonklusjon om & utarbeide en alkoholstrategi i EU

WHOs resolusjon WHAS57.16 og helsefremmende arbeid

Nordisk Rads anbefaling 14/2004

De nordiske finansministrenes beslutning 18. mai 2004

P& mgtet mellom de nordiske helse- og sosialministrene i Karlskrona i august
2003 ble de tilstedevaerende statsrader enige om at de vil forsgke 3 fa
alkohol satt enda hgyere pa dagsorden internasjonalt og da saerlig i WHO-
sammenheng, og at Island, som nordisk representant i styret, var i en
ngkkelposisjon for et slikt arbeid. Helse- og sosialministrene fikk en
tilbakerapportering pa dette arbeidet til sitt ministerrddsmgte pa Egilsstadir i
august 2004. Hovedfokuset har veert pa a fa til et godt nordisk samarbeid inn
mot WHO og man har lykkes med & f& til en resolusjon om helsefremmende
arbeid og sunn livsstil med saerlig fokus pa alkohol. I denne resolusjonen er
WHOs generalsekretzer blitt bedt om & gi en rapport til neste ar om hvordan
organisasjonen skal arbeide med alkohol de neste drene.

EUs utvidelse 1. mai 2004 og de at de nordiske landene som er medlemmer i
EU fra 1. januar i ar ikke lenger har unntak fra EUs regelverk om
reiseinnfgrsel av alkohol, har fgrt til at nordisk alkholpolitikk har kommet
under stgrre press. Da de nordiske statsministrene mgttes i Akureyri 8. og 9.
august i &r ba de om at de nordiske helse- og sosialministrene utformer et
helhetlig opplegg for en felles nordisk holdning til alkoholpolitiske
problemstillinger i internasjonale fora og da saerlig innenfor EU/E@S. Helse-
og sosialministrene fglger dette opp i et eget mgte i Kgbenhavn 18. oktober,
og konklusjonene legges fram til det nordiske statsministermgtet i november.
Det foreliggende dokumentet er ment & gi et overblikk over ulike sider ved
alkoholpolitikken i de nordiske landene, med fokus pd felles interesser i
forhold til internasjonale organer som EU/E@S, WTO og WHO.
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Den alkoholpolitiske utviklingen i Norden

Forbruksutviklingen i Norden

Forbruket av alkohol bestdr av den registrerte og uregistrerte omsetningen.
Figuren under viser fordelingen av den registrerte omsetningen mellom
landene.
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Figur 1. Registrert omsetning av alkohol per person over 14 ar i de
nordiske land i perioden 1967 til 2003

Hvis vi ser pd utviklingen over siste tidrsperiode vil vi se at det er en gkning i
salget av alkohol i alle de nordiske landene, med unntak av Danmark hvor
omsetningen har gdtt noe ned de seneste arene, for sa igjen a stige med 0,2
liter fra 2002 til 2003. Danmarks forbruk i 2003 pa 11,5 liter ligger imidlertid
hgyt over Sveriges (7,0), Islands (6,52) og Norges (6,03), med Finland
(9,31) i en mellomposisjon. Det er noe ulik praksis i de nordiske landene for
& male det uregisterte forbruket. I Sverige antas det & utgjsre om lag 3,31
liter ren alkohol slik at det reelle forbruket i 2003 er beregnet til 10,31 liter. I
Norge har ikke denne typen beregninger veert gjort siden 1999, da det
uregistrerte forbruket ble beregnet til 1,85 liter. Det uregistrerte forbruket
antas & veere relativt hgyt i alle de nordiske landene, og er sdledes en viktig
faktor nar det totale alkoholforbruket skal beregnes.

Endringer i avgiftspolitikken

Avgiftssystemene for alkohol er ulike i de nordiske landene, noe som
vanskeliggjer en direkte sammenligning av avgiftsnivaet. Vi har likevel prgvd
8 gjore dette ved & se pd hvor mye avgift det er pd en vareliter av ulike
alkoholholdige produkter. Figuren under viser forskjellene mellom avgiftene i
de nordiske landene per 1. mai 2004 for en vareliter alkoholholdig drikk.
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Brennevin (40 v%) | Mellomkl. (18 v%) Vin (11 v%) B (5v%)

o Island 258,78 92,95 45,18 15,79

m Norge 221,60 64,98 39,71 18,05

O Sverige 183,79 41,39 20,23 6,74

O Finland 95,55 35,85 17,93 8,22

m Danmark 68,24 12,00 8,02 3,93

Figur 2. Avgift i kroner for 1 vareliter alkoholholdig drikk pr. 1.
mai 2004. Lokale satser er regnet om til NOK. Valutakurser fra
29. juli 2004 (Norges Bank).

Som figuren viser er det betydelige forskjeller i avgiftsnivaet for alkoholholdig
drikk i de nordiske land. Grovt sett kan vi si at Island og Norge ligger pa
topp, Sverige og Finland i en mellomposisjon, mens Danmark har de laveste
avgiftene. Forskjellene i avgiftsnivd gjenspeiler seg i all hovedsak ogsd i
alkoholprisene.

Finland, Danmark og Sverige har o0gsd8 mattet tilpasse sine
reisekvotebestemmelser til de indikative! grenser som gjelder mellom de
gvrige EU-landene. Disse indikative grensene er 10 liter brennevin, 20 liter
mellomprodukter (hetvin etc.), 90 liter vin og 110 liter gl. En slik mengde
alkohol utgjer mellom 23 og 24 liter ren alkohol, dvs. Langt over det arlige
gjennomsnittsforbruket av alkohol i de nordiske landene. I praksis betyr disse
grensene at det er fri innfgrsel av alkohol mellom EU-landene i forbindelse
med turistreiser. Dette pavirker avgiftspolitikken. For @ unnga en omfattende
grensehandel har de nordiske landene senket sine alkoholavgifter.

Danmark har senket alkoholavgiftene flere ganger siden 1990, senest 1.
oktober 2003 da avgiften pa brennevin ble senket med 45 %.

Finland senket sine alkoholavgifter 1. mai i &r med 44 % pa brennevin, 40 %
pa mellomklasseprodukter, 32 % pa gl og 10 % pa vin. Forelgpige tall viser
at forbruket har gkt etter endringen. Fra nyttar har Alkos omsetning gkt med
11 % ren alkohol og for brennevin har gkningen veert pa hele 25 %.

I Sverige gikk avgiften pa gl ned med 38 % i 1997, i hovedsak pa grunn av
at importkvoten, som en fglge av EU-medlemskapet, gkte fra 2 til 15 liter fra
1. januar 1995. En annen arsak til avgiftsreduksjonen var at unntak for 8 ha
lavere avgift pa “folkdl” falt vekk. Etter de nye indikative innfgrselsgrensene
fra 2004, samt de danske og finske avgiftsreduksjonene, er det nd et gkt
press pa det svenske avgiftsnivaet.

Ogsa i Norge har alkoholavgiftene blitt redusert de senere arene. Avgiften pa
sterkvin ble redusert med narmere 50 % i 2000, mens brennevinsavgiften
fgrst ble redusert med 16,6 % reelt i 2002 for s& 8 ga ned med ytterligere
10,9 %, reelt i 2003. Avgiften pa gl og vin ble redusert med 6,8 % reelt i

! Innferselsgrensene er kun indikative, dersom en reisende tar med seg mer enn dette, ma
myndighetene i det respektive landet bevise at det ikke er for privat forbruk.
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2002. I 2004 ble avgiften pa brennevinsbasert rusbrus gkt kraftig, ved at all
brennevinsbasert drikk heretter avgiftslegges som brennevin.

Island har de hgyeste alkoholavgiftene i Norden, men det er, i forbindelse
med forslaget om salg av @l og vin i dagligvarehandelen, ogsd foreslatt 3
senke alkoholavgiftene slik at de i 2007 vil vaere pd 50 % av dagens niva.

Utviklingen i reguleringen av alkoholreklame

Adgangen til & drive reklame for alkohol varierer i de nordiske landene.
Danmark opphevet 1. januar i &r sitt forbud mot alkoholreklame pa tv og i
radio. Danmark har en frivillig avtale mellom bransjen og myndighetene om
regulering av markedsfgring av alkoholholdige drikkevarer. Avtalen er i stor
grad basert pa tillitt og selvjustis fra bransjens side. Sverige har, siden
lovendringene som fulgte av dommen i Marknadsdomstolen (Gourmet-saken)
i 2003, begrenset sitt forbud mot alkoholreklame i trykte medier slik at
reklame for drikker under 15 volumprosent alkohol na er lov, men med visse
begrensninger. Regjeringen har i en proposisjon til Riksdagen utarbeidet
forslag til ytterligere begrensninger i utformingen av slik alkoholreklame.
Finland fijernet pd midten av 1990- tallet sitt forbud mot reklame for
produkter under 22 volumprosent. De finske reglene er mediengytrale.
Island og Norge har begge forbud mot all alkoholreklame i alle medier. I
Norge blir reklameforbudet utfordret av bransjen blant annet ved at det har
veert reist spgrsmal om reklameforbudet er i strid med E@S- avtalen.
Innenfor EU/E@S har TV- og radiodirektivets “country of origin”-prinsipp fert
til at sendinger fra utlandet kan inneholde alkoholreklame.

Utviklingen i monopolordningene

Danmark har ingen monopolordning for salg av alkoholholdig drikk. Som en
konsekvens av EU/E@S- forhandlingene matte Norge, Sverige og Finland alle
fjerne sine import-, distribusjons-, og produksjonsmonopol. Sammen med
Island har disse landene fortsatt monopol pd detaljhandel med alkohol.
Monopolene i alle landene har utviklet seg mye for & fremstd som attraktive
og tilgjengelige for befolkningen. Lengre dpningstider, lgrdagsapne utsalg og
selvbetjeningsutsalg er eksempler pd dette. I Sverige har Systembolaget i
2003 gkt omsetningen i landet som helhet, mens omsetningen har falt i det
sgrlige Sverige, seerlig i Skdne. S8 langt i 2004 har omsetningen gatt ned i
Sverige som helhet, sarlig i sgr. I Norge har omsetningen til Vinmonopolet
gkt i forste halvdr 2004. Det antas at redusert grensehandelen med Sverige
er en av flere faktorer som forklarer denne gkningen. Island har fremmet et
forslag om salg av @l og vin i dagligvareforretninger, og forslaget vil bli
drgftet pd neste Folketingssamling.

Henvendelser fra EU kommisjonen/ ESA

Bade Sverige, Finland og Norge har mottatt henvendelser fra hhv.
kommisjonen og ESA ndr det gjelder omréder der alkoholpolitiske virkemidler
oppfattes 8 veere i strid med EU-/E@Sregelverket. Flere av disse
henvendelsene har fgrt til lovendringer i landene. Fglgende er de viktigste
sakene som EU-kommisjonen/ESA nad arbeider med i forhold til de nordiske
landene pa alkoholomradet:

Som nevnt ovenfor har den s.k Gourmet-saken fgrt til en oppmykning av det
svenske forbudet mot alkoholreklame. Sveriges forbud mot privatimport av
alkoholholdig drikk er ogsd utsatt for press fra EU-kommisjonens side. EF-
domstolen har til behandling bdde et prejudisielt spgrsmal fra nasjonale
domstoler og et traktatbruddssgksmal fra Kommisjonen om dette spgrsmalet.
Kommisjonen har ogsd bedt Sverige om en forklaring pa den store forskjellen
mellom avgiftene pd @l og vin som kommisjonen oppfatter 8 veere en
handelshindring for utenlandske varer.
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Finland har p8 sin side mottatt forespgrsel fra kommisjonen vedrgrende
lisens- og overvakningssystemet i alkoholloven, der Finland er bedt om &
redegjgre for hvorvidt dette regelverket er i strid med EU-lovgivningen.

ESA ba i mars 2003 Norge om informasjon om begrunnelsen for og
ngdvendigheten av totalforbud mot alkoholreklame. Spgrsmalet er
gjennomgatt i Ot.prp. nr. 86 (2003-2004), hvor regjeringen ikke foreslar
endringer i loven. Norge ble videre i henvendelse fra ESA i april 2004 bedt
om & uttale seg om det norske forbudet mot privatimport og forholdet til
E@S-avtalen.
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EU

EU og alkohol

EUs kompetanse er fgrst og fremst knyttet til det frie indre marked, og ikke
til folkehelseaspektet. Likevel viser utviklingen at folkehelsespgrsmal er
kommet mer pa dagsorden i EU de siste drene. En egen folkehelseavdeling
ble opprettet i 1992, og i 1997 ble det opprettet et eget generaldirektorat
med folkehelse- og forbrukerspgrsmal som ansvarsomrade. Under det irske
formannskapet ble EUs nye konstitusjon vedtatt. Her utvides EUs
kompetanse pd folkehelseomradet, og misbruk av alkohol nevnes spesifikt.
Ogsa det svenske formannskapet satte alkoholspgrsmal pa EUs dagsorden.
Som en direkte konsekvens av det svenske formannskapet ble b3de en
radsanbefaling om ungdom og alkohol og en radskonklusjon om & utarbeide
en alkoholstrategi i EU vedtatt i 2001.

Det kan sies @ veere to tog i EU, et frihandelstog (lyntog) og et folkehelsetog
(damplokomotiv).

For nordisk alkoholpolitkk er det fgrst og fremst frihandelstoget som har hatt
en direkte effekt s langt. Som vist foran i kapittel 2 har det fatt direkte
konsekvenser for bl.a. monopolordninger, importkvoter, avgiftsnivfi og
restriksjoner p& markedsfgring.

Det er nd en rekke parallelle prosesser i EU som samlet har potensiale til 8
fgre til en ytterligere svekking av det nordiske alkoholpolitiske systemet.
Blant de viktigste er en forordning om salgsfremmende tiltak, et utkast til et
nytt tjenestedirektiv, et nytt TV-direktiv og et forslag fra kommisjonen om at
det ved fjernhandel (for eksempel over internett) kun skal betales avgift i
kjoperlandet og ikke i mottakerlandet. Manglende suksess i arbeidet med &
gke minimumssatsene i direktivet om harmonisering av alkoholavgiftene, kan
ogsa fare til en svekking av det nordiske alkoholpolitiske systemet.

P& den annen side nevner EUs nye folkehelseprogram alkohol spesielt, og
dette programmet brukes na til 8 finansiere et tredrig prosjekt til mer enn 12
millioner NOK som kalles “Bridging the gap between science and alcohol
policy”.

Videre var den negative oppmerksomheten rundt rusbrus p& midten av 1990-
tallet medvirkende til at EU og WHO-Europa satte alkoholpolitikk pa
dagsorden. Dette ledet blant annet fram til at EU i 2001 vedtok den nevnte
radsanbefalingen om ungdom og alkohol. Denne anbefalingen til EUs
medlemsland og til Kommisjonens videre alkoholpolitiske arbeid inneholder
blant annet forslag til retningslinjer om hvordan alkohol ikke skal
markedsfgres. En rapport om oppfglgingen av radsanbefalingen er ventet i
2005.

EUs helseministere ba videre i 2001 Kommisjonen om & utarbeide et forslag
til en alkoholpolitisk strategi innen 2005 basert pd sammenhengen mellom
totalkonsum og totale skader, og tidlig debutalder og senere forbruksniva.
Strategien skal legge fram forslag til tiltak innenfor "alle relevante
politikkomrader”, deriblant markedsfgring og avgifter. Det ventes at et
forslag til strategi vil legges frem for helseministrene i 2005.

Som en del av oppfelgingen av rddsanbefalingen og rddsbeslutningen om
utarbeidelse av en alkoholstrategi, forbereder Kommisjonen en studie av
hvilke detaljerte erfaringer som finnes om en effektiv alkoholpolitikk.
Kommisjonen tar ogsa sikte pa & arrangere en konferanse i 2005 om
"Alkohol, helse og samfunn”.

EF-domstolen kom i juli 2004 fram til at det franske forbudet som hindrer
sportssendinger med alkoholreklame i & bli overfgrt pa franske kanaler er “et

side 8 af 8



berettiget virkemiddel” for & beskytte folkehelsa fordi reklame kan gke
alkoholkonsumet. Domstolen sier riktignok at reklameloven medfgrer en
"begrensning” av retten til fri bevegelse av tjenester, men dette kan vaere
berettighet av hensyn til folkehelsa. Det er videre "opp til medlemslandene &
avgjgre graden av beskyttelse av folkehelsa og hvordan dette gjgres”. Slike
beskyttelsestiltak ma likevel ikke gd lenger enn hva som er ngdvendig og
forholdsmessig for & oppnd hensikten. Dette betyr at tiltakene ikke ma g3
lenger enn ngdvendig, og at de er passende og malrettet. Dette er den
sakalte "proporsjonalitetstesten”.

Franzen-saken m.fl. er tidligere eksempler p& at proposjonalitetstestens
vurderinger har falt ned pa folkehelsas side. Eksempler pa det motsatte
finnes for eksempel i EFTA-domstolens behandling av rusbrus-saken mot
Norge.

Radet vedtok 18. juni 2004 en ny konstitusjon for EU. Konstitusjonen ma
ratifiseres av medlemslandene fgr den kan tre i kraft. Konstitusjonen utvider
EUs kompetanse pd deler av folkehelseomradet. Alkohol (“the abuse of
alcohol”) og tobakk nevnes spesifikt som omrader hvor EU far kompetanse til
& "establish incentive measures which have as their direct objective the
protection of public health regarding tobacco and the abuse of alcohol,
excluding any harmonisation of the laws and regulations of the Member
States”. Hva dette innebaerer er forelgpig ikke klart. Ikke minst kompliseres
bildet av at EU allerede har vedtatt harmoniserende lovgivning pa
tobakksomradet.

Veien videre

Det kortfattede overblikket som er gitt ovenfor viser at det finnes bade
positive og negative prosesser i EU, sett i et nordisk alkoholpolitisk
perspektiv. De samme bestemmelsene som har fgrt til at noen av de nordiske
alkoholpolitiske virkemidlene har falt, har fgrt til at andre kan beholdes. I
sum er det klart at hensynet til 8 minske alkoholskader i konkrete tilfeller kan
veere et hensyn som gjgr at nasjonale bestemmelser som i seg selv er en
handelshindring, kan opprettholdes. Muligens kan den nye teksten i EUs
konstitusjon bidra til at det blir lettere & fa gjennomslag for alkoholpolitiske
synspunkter i proposjonalitetstesten. Veien vil her bli til mens man gar, og
det er viktig at de nordiske land fglger utviklingen og kjenner sin
besgkelsestid med hensyn til blant annet & fremlegge dokumentasjon pa
alkoholpolitiske virkemidlers effekt i de tilfeller der det er ngdvendig.

Den mer offensive og konkrete satsingen pa folkehelse i EU, representert ved
folkehelseprogrammet, radsanbefalingen om ungdom og alkohol og
radsbeslutningen om en alkoholstrategi for EU, er ogsa viktige prosesser.
Ogsad her m& de nordiske landene bidra aktivt i oppfalgingen dersom man
skal kunne veere med & pavirke EUs alkoholpolitikk p& kort og lang sikt.
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WTO/GATS

Innledning

WTO og GATS kan, avhengig av utfallet av forhandlingene, pavirke nordisk
alkoholpolitikk. Spgrsmalet er i hvilken grad de vil komme til & gjore det, og i
hvilken grad dette er en prosess som kan pavirkes i positiv retning, seerlig
dersom de nordiske landene stdr samlet. Nedenfor er en del sentrale trekk
ved henholdsvis WTO/GATS- forhandlingene drgftet i lys av den nordiske
alkoholpolitikken?.

Bakgrunn

WTO har, med sine 147 medlemsstater over hele verden, stor pavirkning pa
handelsmgnstre og nasjonale kontroll- og reguleringsregimer. WTOs
overordnede malsetning er & oppnd en liberalisering av handelen mellom
medlemslandene. Nar handelen liberaliseres ma ngdvendigvis nasjonale
handelshindringer (proteksjonistiske handelsregimer) bygges ned. P& denne
maten sgker WTO i stgrst mulig grad & fjerne handelsbarrierer mellom
medlemslandene. WTO forhandlingene er en langsiktig og tidkrevende
prosess, og det kommer ofte til gjentatte brudd i forhandlingene. I prosessen
stiller det enkelte medlemsland (eller altsd EU som blokk) krav til andre
medlemsland pd8 omrdder der de ser seg tjent med 8 komme inn pa
markedet. Samtidig tilbyr medlemslandene seg 38 liberalisere sine egne
handelsrestriksjoner p& enkelte andre omrader. Prinsippet om lik
markedsadgang gjelder, slik at innrgmmelser gitt til ett land gjelder for alle.
De pdgdende forhandlingene i WTO om GATS kan f& betydning for utviklingen
av alkoholpolitikken i det enkelte land. EU, USA, Japan, Kina og Brasil har alle
kommet med krav som, dersom de blir imgtekommet, vil kunne pavirke den
nordiske alkoholpolitikken slik den er utformet i dag.

Begrunnelsen for den i internasjonal sammenheng restriktive nordiske
alkoholpolitikken har sine rgtter i fremveksten av nasjonalstaten og
velferdsstaten. I korte trekk har denne politikken veert fort for & opprettholde
lavt forbruk, og derigjennom lavt skadeomfang, ved & kontrollere tilbud av og
etterspgrsel etter alkohol®. Denne politikken, som tradisjonelt sett har vaert
basert pa omfattende regimer av regulering og kontroll, blant annet
monopolordninger for produksjon, import-, eksport-, engros-, og detaljsalg,
kan hevdes & veere i konflikt med de prinsipper om frihandel og ikke-
diskriminering av utenlandske aktgrer som WTO bygger pd. Av de nevnte
monopolordningene er det i dag bare detaljmonopolet igjen.* I hovedsak er
det EU og E@S- medlemskapene som har presset frem de
handelsliberaliseringer som har funnet sted®. Disse handelsliberaliseringene
gjeor seg imidlertid gjeldende bare innenfor EU/ E@S- omradet.

GATS og nordisk alkoholpolitikk

EU, som opptrer som en blokk (aktgr) i GATS forhandlingene, har gjennom
disse stilt krav til blant annet USA og Canada om at de m3 Igse opp sine ulike
monopol pd distribusjon av alkohol. Samtidig har EU, igjen som blokk,
kommet med et sdkalt innledende tilbud (dvs. tilbudet er ikke bindende, men
et grunnlag for forhandlinger) som apner for at EUs medlemsland p3 sin side
vil liberalisere sine distribusjonssystemer for alkohol.

Ut i fra et frihandelsperspektiv, som altsd er det prinsippet EU legger til
grunn i forhandlingene, md alle alkoholrelaterte restriksjoner fijernes. EUs
oppfatning synes & veere preget av en holdning om at alkohol ikke er et
sensitivt produkt som krever spesielle unntak fra GATS-forhandlingene. Et
viktig premiss for den nordiske alkoholpolitikken har nettopp veert

% Med nordisk alkoholpolitikk menes her de fellestrekk mht regulering og kontroll som
tradisjonelt sett har preget de nordiske landene.

3 Lise Hellebg 2003:10: Nordic Alcohol Policy and Globalization as a Changing Force. Working
Paper 5 Rokkansenteret.

* Gjelder Finland, Sverige, Island og Norge.

> Ot.prp.nr.51 1994-95:7-8.
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erkjennelsen av at alkohol ikke er en vanlig handelsvare pd linje med andre
varer. Dette synet er ogsd ofte fremholdt i internasjonal forskning®. EU gjgr
imidlertid prinsippet om en sdkalt ”"ngdvendighetstest” (necessary test)
gjeldende, o0gsd i spgrsmdl om handel med alkoholholdige varer.
Ngdvendighetstesten innebzerer at den alkoholpolitikken som fores ikke ma
utgjgre en "ungdvendig barriere” for handel, samtidig som de restriksjonene
som anfgres ikke ma vaere mer omfattende enn det som er ngdvendig for 3
oppna et gitt resultat. Dette er et komplisert premiss & forholde seg til.
Hvordan defineres sd hva som menes med “resultatet av alkoholpolitikken”?
En definisjon krever at vi kvantifiserer eller operasjonaliserer begrepet
folkehelse slik at det pd en eller annen mate blir mulig 8 male. En metode
som ofte er benyttet er & sammenligne konsum og skadeomfang i de
nordiske landene med de samme variablene i gvrige land. Selv om det er
metodiske problemer forbundet med sammenligninger mellom land, er det
allment kjent og akseptert at de nordiske landene har et lavere forbruk og et
lavere skadeomfang enn andre land som det er naturlig & sammenligne seg
med. Men dette er ikke tilstrekkelig som argumentasjon for at alkohol som
vare ma beskyttes mot handelsliberaliseringer. I tillegg ma det bevises at det
samme resultatet ikke er mulig & oppnd/ opprettholde uten disse
restriksjonene. Dersom EU star fast ved sitt krav til Canada og USA, og
kravene skulle bli imgtekommet, vil det vaere vanskelig & argumentere for at
EU-land som Sverige og Finland selv skal kunne beholde sine
detaljmonopolordninger.

De nordiske alkoholpolitiske systemene bestdr av flere elementer som
enkeltvis og til sammen vil kunne hevdes & utgjgre en "handelsbarriere”. Fra
en slik synsvinkel kan det argumenteres for at en liberalisering av ett
virkemiddel ikke vil fgre til en forverring av folkehelsen. Samtidig er det
viktig 8@ framheve at den alkoholpolitiske systemdynamikken’ trues, fordi
GATS- forhandlingene nettopp tar for seg ett og ett element/ virkemiddel.
Det kan vaere vanskelig for de nordiske landene & argumentere for at ett
enkelt virkemiddel, for eksempel forbud mot alkoholreklame, er ngdvendig
for & oppna et gitt alkoholpolitisk mal, fordi det er helheten i alkoholpolitikken
som til sammen fgrer til at det oppnas et gitt resultat. De nordiske landene
kan likeledes bli utfordret pd vinmonopolordningen, som kan oppfattes &
vaere i konflikt med GATSs forpliktelser om markedsadgang. For & forsvare
denne handelshindringen vil det ikke bare matte argumenteres for at akkurat
vinmonopolordningen er effektiv ut i fra et folkehelseperspektiv, men ogsa
bevise overfor WTO at den bade er ngdvendig og den minst
handelsrestriktive maten & oppna det samme resultatet pa.

Dette viser med all tydelighet at internasjonale eller overnasjonale
organisasjoner og institusjoner pavirker nasjonal politikk. Det er selvfglgelig
0gsd hensikten med internasjonalisering og globalisering. Internasjonale
handelsavtaler, som for eksempel GATS, har som malsetning & skape mer
handel mellom landene, lavere priser, mer konkurranse, mer og bedre
markedsfgring av produkter og stgrre gkonomisk effektivitet. Dette fgrer i sin
tur til gkt produksjon og gkt forbruk av en gitt vare. For langt de fleste varer
og for et flertall av landene, er dette en positiv utvikling. Seerlig er
handelsregimer og nedbygging av proteksjonistiske handelsmurer positive for
U-land som p& denne maten for tilgang til markeder som tidligere var lukket
for dem. Men de samme mekanismene gjelder for ogsa for alkohol. Og som
det er argumentert for, kan ikke alkohol betraktes som en ordinzer vare pa
linje med andre. Alkohol er en spesiell vare fordi den kan ha negativ effekt pa
folkehelsen. Dette er ogsd bakgrunnen for at de nordiske landene,
tradisjonelt sett, har sett behov for & fgre en restriktiv alkoholpolitikk. For
WTO, som fgrst og fremst er en handelsorganisasjon, vil det veere slik at

6 Babor et al. 2003: Alcohol: No Ordinary Commodity

7 Med alkoholpolitisk systemdynamikk menes det her at de alkoholpolitiske virkemidlene
samvirker og forsterker hverandre gjensidig. Samspillseffektene forsterker betydningen av hvert
enkelt tiltak, og summen utgjer den alkoholpolitiske plattformen.
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nasjonal politikk som tar sikte pd & regulere eller kontrollere
omsetning/stgrrelse/omfang, i det hele tatt, politikk som sgker & pavirke
markedskreftene, vil bli utfordret. Alkoholpolitikken er intet unntak. Alle de
nordiske landene fgrer (har fgrt) en alkoholpolitikk, i noe ulikt omfang
riktignok, med mekanismer som sgker & regulere omfanget av omsetningen
og forbruk av alkohol. WTO pavirker derfor ogsd den nordiske
alkoholpolitikken. Spgrsmalet er i hvor stor grad den gjgr det, og i hvor stor
grad den mé§ gjere det.

N&r WTO kan pavirke alkoholpolitikken i negativ retning er det ikke fordi
organisasjonen i seg selv er opptatt av & gdelegge for den nordiske
alkoholpolitikken. Det kommer som en bieffekt av at handelshensyn settes i
hgysetet. Mekanismen er den samme som for andre varer: alkohol blir
billigere ndr skattene senkes, det blir mer tilgjengelig nar
markedsrestriksjoner blir borte, det blir stgrre etterspgrsel pd grunn av
markedsfgring og promotering (som 0gsa er en del av
handelsliberaliseringen). I sum fgrer dette til gkt konsum, som i sin tur fgrer
til gkt skadeomfang.

Nzerings- og handelsinteressene, og det gjelder ogsa alkoholindustrien, utgjor
en sterk lobby inn mot WTO. Industrien vil sgke 8 pavirke egne myndigheter
slik at de stiller krav til andre medlemsland som vil virke
handelsliberaliserende pad deres interesser, samtidig som det tilbudet landet
selv kommer med i forhandlingene er fordelaktig for innenlandsk industri.
Dersom EUs foresldtte restriksjoner pd@ innenlandske reguleringer vinner
gjennom, vil det svekke nasjonale myndigheters mulighet til & benytte
regulering og kontroll som virkemidler i alkoholpolitikken.

Veien videre

I det videre arbeidet mot WTO og GATS er det szerlig tre spgrsmal de
nordiske landene bgr fokusere pa®:

e For det fgrste bgr det arbeides for at EU formulerer en felles,
evidensbasert folkehelseposisjon i GATS- forhandlingene.

e For det andre bgr man aktivt arbeide for at EU i GATS-
forhandlingene trekker tilbake sine krav og tilbud om &
liberalisere distribusjonssystemene for alkohol.

o For det tredje bgr de nordiske landene, bade enkeltvis og via EU-
kommisjonen, arbeide for at GATS ikke skal innskrenke de
nasjonale mulighetene for & opprettholde en ansvarsfull
alkoholpolitikk.

De nordiske landene bgr samlet g@ inn for & fremme vektleggingen av
sammenhengen mellom alkohol og folkehelse, slik at folkehelseargumentet
blir styrende i GATS- forhandlingene, og slik at de nordiske landene kan
opprettholde sin alkoholpolitikk. De nordiske landene bgrogsd samlet sgke &
pavirke EUs oppfatning om at alkohol ikke er et sensitivt produkt som krever
spesielle unntak fra GATS- forhandlingene

¥ Nordiske forskere har, gjennom Nordiska Namnden Fér Alkohol- och Drogforskning (NAD),
gitt uttrykk for det samme fokuset i en pressemelding i november 2003
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WHO

Generelt

Alkohol rangerer pfi femteplass, rett etter tobakk, pfi listen over verdens 10
alvorligste trusler mot helse (World Health Report 2002). I i-land kommer
alkohol pd tredjeplass pa listen over trusler som gir stgrst sykdomsbyrde, i u-
land med lav dgdelighetsrate fordrsaker alkohol den stgrste sykdomsbyrden.
Den store sykdomsbyrden av alkohol og tilgjengeligheten til effektive
virkemidler for 8 redusere denne byrden, gjgr alkoholproblemer til et viktig
og relevant omrdde for det internasjonale folkehelsearbeidet. At den nordiske
restriktive alkoholpolitikken, hvor hensynet til folkehelsen veier tungt, nd blir
utfordret fra mange hold, synliggjgr dette behovet

Tobakk

Alkohol

Narkotika

0 10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000

B U-land med hey dedlighet [J U-land med lavere dedlighet B |-land

Figur 3 Sykdomsbyrden i verden av tobakk, alkohol og narkotika

malt i tapte levedr - DALYs (i tusen). Kilde: WHO

WHO globalt

Akoholarbeidet har ikke veert saerlig hgyt prioritert i WHOs hovedkontor i
Genéve. Den siste normative resolusjonen om alkohol ble vedtatt s& langt
tilbake som i 1983. Men under den europeiske ministerkonferanse om
ungdom og alkohol i Stockholm i 2001 holdt Gro Harlem Brundtland en tale
som igjen banet vei for et mer aktivt forhold til normative spgrsmal rundt
alkohol i WHOs hovedkontor. Brundtland satte bl.a. ned en Alcohol Policy
Advisory Group, og i mai i 2002 ble det holdt en ekspertkonferanse i Valencia
om markedsfgring av alkohol rettet mot barn og ungdom. P& hgsten 2002
stoppet arbeidet igjen opp. Dette fordi man mgtte sveert mye kritikk fra
alkoholindustrien og fra enkelte medlemsland, ikke minst USA. I tillegg
fryktet man at alkoholarbeidet kunne forkludre arbeidet med & fa vedtatt en
tobakkskonvensjon i 2003.

P& det nordiske ministerradsmgtet i Karlskrona i august 2003 ble de
tilstedevaerende nordiske statsrdder enige om at de ville forsgke & f& alkohol
satt hgyere pd dagsorden i WHO-sammenheng, og at Island, som nordisk
representant i styret, var i en ngkkelposisjon for et slikt arbeid. Det ble satt i
gang et arbeid for & utarbeide et utkast til en resolusjonstekst, men det ble
tidlig vurdert som vanskelig & arbeide for en egen resolusjon om alkohol alt i
2004. Man fryktet for at sterke motstandere vil kunne kvele initiativet i
fgdselen dersom arbeidet ikke var robust nok med bred stgtte fra ulike
medlemsland, WHOs sekretariat og andre partnere. Det ble fra WHO-
sekretariatets side ogsa framholdt at et for sterkt fokus pa@ alkohol kunne
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gdelegge for det arbeidet som n8 ble gjort for & fa til en resolusjon om
kosthold og fysisk aktivitet. Landene bestemte derfor & satse pd & fa
gjennom en resolusjon om “Health promotion and healthy lifestyles” som
helhet og med et fokus p& alkohol.

En slik resolusjon ble vedtatt pa styremgtet i WHO i januar og pd Verdens
helseforsamling i mai 2004. Resolusjonen vurderes som et godt
utgangspunkt for et langsiktig arbeid for & f& alkohol hgyere opp pa
dagsordenen i WHO globalt. Szerlig viktig er det at sekretariatet palegges 3 gi
en rapport til neste & om hvordan WHO i framtiden skal arbeide med
alkoholspgrsmal.

WHO EURO

I perioden 1992 til 2001 var regionkontoret for Europa et lokomotiv for bade
det regionale og det internasjonale arbeidet med alkohol. Etter at
regionradgiver Cees Goos sluttet i stillingen i 2001, har det normative
arbeidet mer eller mindre stoppet opp. Flere land har det siste dret arbeidet
aktivt for & sikre at alkohol igjen blir prioritert i regionskontoret.

Den fgrste europeiske alkoholhandlingsplanen (EAAP) ble vedtatt i 1992, og i
1999 ble den forlenget til 2005. En viktig milepael ble nddd i 1995 da den
europeiske erkleeringen om alkohol ble vedtatt under den europeiske
konferansen om helse, samfunn og alkohol i Paris. En ny milepael ble nadd
ved ministerkonferansen om ungdom og alkohol i Stockholm i februar i 2001,
hvor en egen ministererklaering om Ungdom og alkohol ble vedtatt og senere
adoptert av regionkomitémgtet i Madrid samme &r.

De nordiske landene har deltatt aktivt i denne prosessen, bl.a. ved
representasjon i nettverket av s.k. “National Counterparts” til
handlingsplanen. Dette nettverket mgtes arlig for & diskutere fremdriften i
handlingsplanen, sist gang i Bled i Slovenia i april i 2003. Her uttrykte
representanter fra mange land stor bekymring for den manglende fremdriften
i arbeidet med alkoholspgrsmal ved regionkontoret. Nettverket skulle etter
planen ha hatt et nytt mgte i Warszawa i juni 2004, men siden det for tiden
ikke er knyttet en bestemt person til alkoholarbeidet i regionkontoret, er
mgtet utsatt.

Regiondirektgren ble i resolusjonen fra regionskomitémgtet i Madrid 2001
forpliktet til 8 overvdke, evaluere og rapportere om de framskritt som gjgres i
Europa-regionen med hensyn til & oppfylle forpliktelsene avgitt i erkleeringen
fra konferansen. Dette skulle bl.a. gjores ved & opprette et europeisk
informasjonssystem om alkohol (EAIS). Regiondirektgren ble i tillegg
forpliktet til 8 sgrge for fortsatt sterk stgtte til implementeringen av
handlingsplanen og erklaeringen fra Stockholm ved & allokere tilstrekkelige
resurser til dette formdlet. Bade handlingsplanen og erkleeringen fra
Stockholm skal evalueres innen regionkomitemgtet i 2005. Det skal ogsa
vedtas hvordan handlingsplanen skal viderefgres.

Europakontoret skal ogsa utvikle en strategi for ikke-smittsomme sykdomer,
og alkohol er her blant en av de viktigste risikofaktorene. Dette arbeidet er i
startfasen. Det vil vaere viktig 8 vaere med pa a pavirke prosessen slik at det
blir overenstemmelse mellom den risiko alkohol utgjgr for ikke-smittsomme
sykdommer og den plass den far i strategien.

Veien videre

Det blir viktig 8 bruke de muligheter som finnes til & legge til rette for et
langsiktig arbeid i WHO om alkohol. Szerlig bgr en fokusere pd & opparbeide
uformelle nettverk og bygge allianser med andre land, samt & gve patrykk
bdde p& WHOs regionkontor for Europa og pd hovedkontoret i Geneve.

M3lsettingen ma& veere & bidra til at det spesifikke forebyggende
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alkoholarbeidet blir styrket i medlemslandene, regionalt og globalt gjennom
WHO og vedtak i Verdens helseforsamling, og da szerlig a bidra til at
hensynet til alkoholproblemene blir ivaretatt pd en adekvat mdte i andre
folkehelseomrdder innenfor WHO.

Helt konkret blir det viktig & folge opp resolusjonen fra helseforsamlingen.
Erfaringene fra arbeidet med resolusjonen viser at det er mange motkrefter
til dette arbeidet og at det er viktig & ha en god nordisk plattform og et
grundig arbeid med alliansebygging. Arbeidet viser ogsd at det i
skjaeringspunktet mellom fag og politikk kan oppstd fokus pa ordbruk og
formuleringer som b&de kan vaere kontroversielle og som til dels kan endre
meningen med teksten betydelig. Dette stiller store krav til bade god faglig
og politisk innsikt.
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Nettbasert overvdkingssystem — NOSAM

Bakgrunn og status

Under det Islandske formannskapet i 1999 ble alkoholindustriens
sportssponsing satt p& dagsorden, og Thomas Karlsson ved NAD skrev en
rapport om “Alkoholsponsring i Norden”. Temaet var ogsd oppe til debatt
under ministermgtet i Stavanger i juni 2000, og ulike problemstillinger rundt
markedsfgring av alkohol ble fulgt opp av det finske formannskapet i 2001,
bl.a. med en konferanse i Abo i november.

I programmet for det norske formannskapet i 2002 ble det pa
alkoholomradet foresldtt & utvikle et system for & sikre bedre
informasjonsutveksling om sd vel enkeltsaker som i forhold til overordnede
strategier. Systemet skulle ogsa fange opp utviklingstrekk som har betydning
over landegrensene, og fungere som brobygger i potensielle konfliktomrader.
Det ble foreslatt saerlig & legge vekt pa & bygge opp et slikt system i forhold
til problemene rundt markedsfgring av alkohol og i forhold il
alkoholavgiftene, eventuelt ogsa i forhold til monopolordningene.

Etter en gjennomgang av ulike alternativer, kom Sosialdepartementet i Norge
fram til at det i forste omgang burde satses pa & utvikle et
overvakingssystem rundt markedsfering av alkohol i Norden. En slik
overvaking skal ogsd fglge forskning pd omrddet, og rapportere om
lovendringer og rettssaker i ulike land og i EU/EFTA systemet. Formalet med
tiltaket er 8 skaffe til veie relevant informasjon for de ulike lands regjeringer i
saker som angar markedsfgring av alkohol.

Overvakingssystemet ble diskutert pd et EK-S-mgtet i Goteborg 23. april
2002. P& bakgrunn av diskusjonen foreslo ministerrddssekretariatet at det ble
initiert et tverrsektorielt prosjekt med mulig deltakelse fra finans-, forbruker-
, naerings- og sosial- og helsesektorene i de nordiske land. Det viste seg &
veere vanskelig & fa til en slik bred deltakelse, og det ble senere bestemt
bevilge penger fra de norske formannskapsmidlene (200.000 DKK).

Sosialdepartementet i Norge igangsatte i 2003 utviklingen av et nettbasert
overvakingssystem av markedsfgring av alkohol i Norden, og bevilget ogsa
midler til utviklingen. Under EK-S mgtet i Borgd i april i 2004, ble det stilt en
rekke spgrsmadl ved systemets formelle status og funksjon, herunder
spgrsmal knyttet til sprak, kvalitetssikring, copyright, intranett vs. Internett
m.m. Dersom det skal opprettes et formelt og 8pent nettsted som skal
representere alle de nordiske landene, vil systemet fort kunne bli rigid, tregt
og lite informativt. Det er svaert viktig at systemet er fleksibelt og lite
byrakratisk, slik at potensielt intressant informasjon hurtig kan formidles til
de nordiske land. Det bgr derfor vurderes om systemet bgr eies og driftes
kun av ett land eller av en institusjon, og at landene da kan bidra med og
motta informasjon dersom de gnsker det.
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A Alkoholreklame i Norden - Microsoft Internet Explorer
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Cult Shaker reklame - i strid med god
markedsfaringsskik

Forbrugerombudsmanden har modtaget godt 100 klager over
en reklame pa rekl jler ag husstoppesteder for
alkoholdrikken Cult Shaker. Forbrugerombudsmanden har
skrevet til Cult Scandinavia ApS og bedt selskabet fijerne
reklamen fra bybilledet.

Sist endret; 14072004 Dag Rekve
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Orkla selger seg ut i Carlsberg

Forbragerombudsmanden har blandt
atidet skrevet til selskabet, at ndr en
vitksomhed martkedsfarer et produkt i
det offentlige rum, mi den tage hens
til, at reldamen ses af alle
hefolkningsgrupper.

Reldamen for Cult Shaler har et ldart
selesuelt indhold, pd grensen til det
pornografiske. Den er egnet til at
provokere, sterde 0g krenke mange
mennesker, siledes som det ogsd er

Figur 4. Nordisk Overvadkingssystem for Alkoholmarkedsfgring
(www.nosam.net) kan bli et viktig verktgy i overvdkingen av
alkoholreklame i Norden. Sosialdepartementet i Norge tester nd
systemet.

Veien videre

Det er to mulige veier vider. Norge er innstilt pa a8 ta ansvaret for systemet
og kan gi Sosial- og helsedirektoratet i Norge ansvaret for @ drifte det. I en
slik modell vil det bli opp til det enkelte medlemsland om de gnsker & bidra til
systemet med informasjon og eventuelt midler, og at de oppnevner en
institusjon/etat med hovedansvar for formidling av nasjonale data til Sosial-
og helsedirektoratet. En annen mulighet er 8 gi ansvaret til NAD, slik at de
eier og drifter systemet med gkonomisk stgtte fra landene og eventuelt fra
Nordisk Ministerrad.
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Analys av utvecklingen

Bidrag fra NAD

De internationellt sett likartade alkoholpolitiska systemen i Sverige, Norge
och Finland har sedan bdrjan av 1990-talet utmanats av den intensifierade
internationella handeln, och i synnerhet av den europeiska integrationen. I
forsta hand handlade det om att anpassa monopolen och gallande lagstiftning
till EU-krav. I andra hand har fragan géllt den privata importen, fér vilken de
nordiska EU-medlemmarna till en bérjan fick undantag.

I sak innebar den europeiska integrationen att den traditionella nordiska
alkoholpolitiken avvapnades. Pris- och tillgédnglighetsbegransningar generellt
var inte mera anvandbara redskap. De langtgdende férandringar som skett i
den nordiska alkoholpolitiken har ocksd dokumenterats i flera rapporter (bl.a.
Holder, Sulkunen, Tigerstedt, Ugland). Nyligen har forskare gatt in for att
dels analysera vilka alternativ som star till buds och vilka effekterna av andra
typer av atgarder ar.

Frén nationell alkoholpolitik till lokala projekt

EU utmaningen ledde till att Finland och Sverige samtidigt borjade sbka efter
nya tillvdgagangssétt for att halla alkoholkonsumtionen och alkoholrelaterade
skador under kontroll eller som det uttrycktes i Sverige 1995: det gallde att
"bygga upp ett 18ngsiktigt férebyggande arbete som s3 I8ngt som méjligt kan
kompensera den forsvagade nationella alkoholpolitiken" (Nationell 1995).
Forskarna Karlsson och Tigerstedt (2004) visar att dessa tva lander initialt
valde olika nya satt: Finland var snabb att anpassa sig till internationella krav
och bantade ner sitt pa Alko baserade omfattande alkoholpolitiska system.
WHO:s tva alkoholprogram fér Europaregionen stod som modell foér
alkoholpolitiska atgarder. En snabb omorientering fran central statlig till lokal
(kommunal) niva féresprakades efter &r 1995.

Ocksa i Sverige skedde samtidigt en omorientering mot det lokala, men i
Sverige forvaltade man mera aktivt “det gamla alkoholpolitiska arvet”,
upprattholl en samhallsdiskussion om alkoholens folkhdlsomdssiga betydelse
samt forsokte paverka den internationella nivan (EU- ECAS-projektet,
Europeiska radet rekommendation om ungdomar och alkohol 2001). Bada
landerna lade ocksd vikt vid punktnykterhet eller alkoholfria zoner, det vill
saga forsprakade och lanserade projekt for att férebygga alkoholbruk bland
gravida kvinnor och alkohol i trafiken.

For vardera landerna gdllde att omorganisera, att stimulera och skapa nya
aktorer i alkoholpolitiken pa regional eller lokal niva. I Finland har man satsat
pd att bygga néatverk och tekniska hjdlpmedel fér kommunala/lokala
kontaktpersoner. I Sverige har man gatt in fér ett mycket mera ambitidst
program for att utbilda alkohol- och drogférebyggare - forskarna har talat
om en professionalisering av det alkohol- och drogférebyggande arbetet i
Sverige. Sverige gick tidigt in for att bygga upp lokala preventionsprogram
och skapa nya satt att tackla alkoholproblem (bl.a. STAD-projektet) medan
motsvarande utveckling skett férst under innevarande &r i Finland (Pakka-
projektet).

Att alkoholfragan politiskt sett atnjutit klart mera prestige i Sverige férefaller
ocksd uppenbart: medan de svenska alkoholprogrammen (sedan 2001
alkoholkommittén) diskuterats pa hégsta politiska niva har detta inte skett i
Finland. Det ar férst ar 2003/2004 som alkoholfrdgan togs upp officiellt i den
finska regeringens diskussioner. Ekonomiska resurser &r ocksa ett tecken pa
fragans vikt - de svenska satsningarna har varit flera ganger stérre &n de
finska.
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Utvecklingen i Norge har visat intressanta drag. Aven om Norge inte ar EU-
medlem har Norge, p& motsvarande satt som Finland och Sverige, klart
liberaliserat sin politik. Sedan 1998 har monopolbutikerna 6kat med i
medeltal 10 per &r (mot 1/ar tidigare) och alkoholskatten har sankts ett antal
ganger sedan 1999. I sjalva verket har Norge via sitt EES-avtal till och med
tvingats till 1dngtgdende forandringar. Frdn hosten 2003 blev Norge tvungen
att tilldta forsaljning av alkopops i vanliga livsmedelsaffarer, ett beslut som
kan komma att f& konsekvenser foér Finland och Sverige (dar tillsvidare
spritbaserade latta alkoholdrycker endast far saljas i monopolbutiker). Den
skattefria forsaljningen aterstdr liksom &ven kvoterna for privat inforsel
utomlands ifrdn. Hauge (2004) har pdpekat att det kommunala beslutsratten
vad galler alkoholférsadljning och -utskankning i Norge underminerades av
lokala naringsintressen langs med 1970- och 1980-talen och drar en parallell
till 1aget p& 1990/2000 talet dar Norges méjligheter att anvénda pris- och
tillgdnglighetsinstrumenten urholkats p& motsvarande satt. Denna politik har
"ersatts” med tidsbegrdnsade aktionsprogram med tyngdvikt pa
kompetensutveckling och sakkunskap.

Den danska alkoholpolitiken har varit och &r |liberal. Pris- och
tillganglighetsinstrumenten har inte anvdnts som alkoholpolitiska medel.
Aven om problematiska sidor av akoholbruket under senare ar i stérre
utstrackning tagits upp i samhaéllsdebatten har utgdngspunkten varit
“information og oplysning frem for forbud og restriktioner”.

Vi ved godt, at vi drikker for meget. Vi ved ogsd godt, at vi burde
gore noget mere ved det.

Rubriken &r pa danska med kan val i allt stérre grad héras i de andra
nordiska landerna. Forskare (Sulkunen, Room, Bergmark) har fast vikt vid att
den nordiska alkoholpolitiken inte bara urholkats p& grund av den
internationella marknadens krav utan samtidigt har ocksd dess pa moral
baserade bevekelsegrunder rasat. Alkoholpolitiken byggde pd ett
valfardstankande, dar sociala hansyn, omtanken om andra, spelade en stor
roll. Alkoholkontrollen var en del av folkliga roérelsers program
(nykterhetsrorelsen, arbetarrérelsen). Idag laggs storre vikt vid individuell
autonomi och ansvarstagande. Aktionsprogram idag beaktar detta och i
6kande utstréckning diskuteras alkoholfrdgan som en hélsofrdga, som en
risk.

Tigerstedt (1999) har pdpekat att den nya nordiska alkoholkontrollen genom
risktdnkandet stravar att placera kontrollen inom individen, snarare an utom
individen (nykterhetsnamnder, alkoholbolag, begransningar i tid och rum).
Frdgan som andra forskare och samhallsdebattérer stallt sig géller i vilken
man alkoholen egentligen uppfattas av mé&nniskor som en risk - Bergmark
papekar till exempel att alkoholen &r for vardaglig och bekant for att “folk”
skall lockas till riskbedémningar. Snarare ar det nya, plétsliga och
frammande sjukdomar och hot (tidigare hiv, sars, galna kosjukan m.m.) som
ger anledning till reflektion om risker.

Att upplysningsprogram kan o6ka kunskapen om rusmedel och deras
konsekvenser men sallan har ndgon effekt p& bruksvanor kan ha att géra
med denna alkoholens vardaglighet och med det faktum att ett risktankande
av nodtvdng bortser frdn alkoholens positiva sidor.  Oversikter av
effektiviteten av olika alkoholpolitiska verktyg och preventionsprogram
(Babor 2003; NoU 2003:4) har genomgdende visat , att upplysnings- och
informationskampanjer inte haft namndvarda effekter pd beteendet och att
pris- och tillgédnglighetsbegransande atgarder daremot kan vara effektiva.
Room har sammanfattat detta preventionsdilemma pa foljande satt:
impopulara atgarder &r effektiva; populdra dtgarder har ingen effekt. Andra
preventionsformer som visat sig vara effektiva ar de sa kallade mini-
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interventionerna  (sekundarprevention) medan manga andra formers
effektivitet fortfarande inte undersokts tillrackligt.
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Vedlegg

DANMARK

Forbrugsudvikling:

Det registrerede alkoholforbrug var i 1990 pd 11,6 liter ren alkohol pr.
indbygger over 14 3r. I 2003 var forbruget pa 11,5 liter. Forbruget har ligget
meget jeevnt i denne periode. Det laveste forbrug sas i 1991 hvor der blev
drukket 11,5 liter ren alkohol, mens det hgjeste blev registreret i 1996, hvor
det 13 pd 12,2 liter.

Det uregistrerede alkoholforbrug baserer sig pa et skgn foretaget af Institut
for greensehandelsforskning (2003), der skgnner, at danskerne hjemfgrte
254,5 mio. liter gl, 40,3 mio. liter vin og 1,6 mio. liter spiritus.

Graensehandelsinstituttet skgnner, at der siden er sket en staerk stigning i
den uregistrerede indfgrsel af alkohol fra Tyskland og det uregistrerede
alkoholsalg til Sverige. Dette giver en meget betydelig usikkerhed i
vurderingen af danskernes samlede alkoholforbrug.

Hvad angdr forbrugets fordeling pd forskellige alkoholsorter, har Danmark
traditionelt veaeret en gldrikkende nation. Siden 1975 er forbruget af vin
imidlertid mere end fordoblet pd bekostning af iszer spiritus, hvor forbruget i
samme periode er faldet med en tredjedel. Alkoholforbrugets relative
fordeling pd alkoholsorter, omregnet til 100% alkohol, fordelte sig i 1990 pa:
@l 60%, vin 27%, spiritus 14%. I 2001 var fordelingen: gl 48%, vin 40% og
spiritus 12%.

/Endringer i afgiftspolitikken

Danmark har saenket afgifter pa alkohol flere gange siden 1990, senest pr. 1.
oktober 2003. Formadlet har vaeret at deemme op for den stigende
grensehandel.

Den 1. januar 2004 blev 24-timersreglen, der begraensede rejsendes
muligheder for at kunne indfgre spiritus og tobak, afskaffet. Afskaffelsen ville
have fgrt til en vaesentlig stigning i greensehandlen, medmindre afgifterne var
blevet sat ned, idet det matte forventes, at danskerne ville kgbe betydelig
mere alkohol og tobak i udlandet. Hvis afgifterne ikke var blevet aendret, ville
statens finanser efter et overslag fra Skatteministeriet vaere blevet forringet
med ca. 1,4 mia. danske kr.

Afgifterne p& spiritus blev derfor den 1. oktober 2003 saenket med 44 kr. pr.
liter spiritus.

Udviklingen i reguleringen af alkoholreklamer

I Danmark er markedsfgring af alkoholholdige drikkevarer reguleret ved en
frivillig aftale af 21. december 1999 mellem producenter og forhandlere af
alkohol, @konomi- og Erhvervsministeriet, Indenrigs- 0og
Sundhedsministeriet, Forbrugerrddet og Alkoholpolitisk Landsrdd. Denne
aftale aflgste et saet retningslinier, som var fastsat af
Forbrugerombudsmanden.

Reglerne sigter saerligt mod at beskytte bgrn og unge mod reklamering for
alkohol og at begraense reklamering for alkohol i forbindelse med sport. Det
er understreget, at efterlevelse af reglerne begynder i den enkelte
virksomhed, som producerer eller saelger alkohol, og at virksomhederne skal
udvise agtpdgivenhed med hensyn til valg af reklamemiddel og reklamens
indhold og udformning.

Regelseettet finder anvendelse pd8 markedsfgring af alle alkoholholdige
drikkevarer med 2,8 volumenprocent alkohol svarende til 2,25 veegtprocent
eller derover.
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For markedsfgring over for bgrn og unge samt i forbindelse med sport finder
regelszettet anvendelse pd alle alkoholholdige drikkevarer.

Markedsfgring af alkoholholdige drikkevarer med under 2,8 volumenprocent
m& ikke kunne forveksles eller spille sammen med almindelig
alkoholmarkedsfaring.

Da der er tale om etiske regler, er der i hgj grad lagt op til selvjustits fra
branchens side. Reglerne administreres og handhaeves derfor ikke af en
offentlig myndighed, men af et hdndhaevelsesudvalg, som bestar af en uvildig
advokat samt repraesentanter for branchen og forbrugerne.

Enhver kan indbringe et markedsfgringstiltag for handhaevelsesudvalget.
Udvalget kan ligeledes tage sager op af egen drift. Hadndhaevelsesudvalget
kan udtrykke kritik af et markedsfgringstiltag, og det forudsaettes, at den
virksomhed, der udsaettes for kritik, ophgrer med den kritisable adfaerd.

Det er opfattelsen, at de vejledende regler fungerer effektivt og efter
hensigten. Udvalget havde ganske vist et stort antal sager til behandling i
2003 - 14 sager - men alle pataler fra udvalget blev efterlevet af de
indklagede.

Den 3. juni 2002 blev indgdet en politisk aftale for mediepolitikken for
perioden 2002-2006, hvori lov om radio- og fjernsynsvirksomhed blev
andret, sdledes at det nu er tilladt at reklamere for alkoholholdige produkter
i landsdaekkende radio og TV. Det er dog ikke tilladt at reklamere over bgrn
og unge - reklamerne ma sdledes ikke placeres i tilknytning til programmer
henvendt til mindredrige - eller p& en made, som szerligt appellerer til bgrn
0g unge.

Baggrunden for liberaliseringen af reglerne var, at der var en stadig stgrre
forskel mellem de dagaeldende danske regler om reklame og de regler, som
geelder i hovedparten af de gvrige EU-lande. Forskellen medfgrte, at
kommercielle foretagender, som gnskede at rette programmer til det danske
marked, kunne opnd en konkurrencemaessig fordel ved at etablere sig uden
for Danmark, idet der i s3 fald ville gaelde lempeligere regler med hensyn til,
hvorndr der kunne udsendes reklamer, og hvilke produkter, der kunne
reklameres for. Denne tendens var blevet forstaerket igennem de seneste ar
ved, at dansksprogede tv-stationer havde valgt at etablere sig i
Storbritannien.

Udviklingen i monopolordningerne
Danmark har ingen monopolordning for salg af alkohol.

Oplistning af henvendelser fra Kommissionen/ESA om alkoholpolitiske
virkemidler

Det vurderes, at sddanne henvendelser fra Kommissionen om alkoholpolitiske
virkemidler skulle rettes til enten Indenrigs- og Sundhedsministeriet,
@konomi- og Erhvervsministeriet, Skatteministeriet eller Kulturministeriet.
Der er ikke kendskab til sddanne henvendelser .
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FINLAND
Utvecklingen i alkoholkonsumtion

Figur 1 visar den registrerade konsumtionen av alkoholdrycker i Finland i liter
ren alkohol per invdnare &ren 1953-2003 indelat i spritdrycker, vin, 6l och
cider. Under denna tidsperiod har den registrerade alkoholkonsumtionen dkat
i Finland 6ver 300 procent. Under samma tidsperiod har Finland férvandlats
fran ett spritland till ett 6lland. Ar 2003 svarade 6l fér 47 procent av all
konsumerad alkohol d@ motsvarande andel i bérjan av 1950-talet var 17
procent. Under samma tidsperiod har andelen spritdrycker sjunkit fran 63 till
26 procent. Vinkonsumtionen har ékat nastan konstant sedan 1950-talet. I
dagens lage svarar lattvin fér 15 procent av all konsumerad alkohol.
Motsvarande andelar for starkvin, cider och long drinks ar 2, 7 respektive 4
procent. I figur 1 kan man dock konstatera att spritkonsumtion, dven med en
klar minskning i slutet av 1980-talet och i bérjan av 1990-talet, &r ar 2003
pa en klart hdgre niva &n i borjan av 1950-talet.

Figur 1. Registrerad alkoholkonsumtion i Finland aren
1953-2003 enligt dryckeskategorier, liter 100 % alkohol
per invanare
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Totalkonsumtion av alkohol berdknas ar 2003 uppga till 9,4 liter per invanare
(11,4 liter per inv@nare 15 8r och &ldre) bestdende av 7,7 liter registrerad
och 1,7 liter oregistrerad alkohol per invanare (Figur 2). Oregistrerad
alkoholkonsumtion utg6r lite mindre an en femtedel av den totala
alkoholkonsumtionen. Lite ©6ver halvparten av den oregistrerade
alkoholkonsumtionen bestar av resandeimport. Andelen alkohol konsumerat
utomlands ar ungefar en femtedel, andelen smuggelalkohol en sjattedel och
andelen hemtillverkade alkoholdrycker en tiondedel.
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Figur 2. Totalkonsumtion av alkohol
i Finland aren 1983-2003 uppdelat i
registrerad och oregistrerad
alkoholkonsumtion, liter 100 %
alkohol per invanare
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Under 2004 har alkoholkonsumtionen 6kat i Finland pa grund av fyra orsaker.
For det forsta tycks den allma@nna ekonomiska tillvaxten fortfarande leda till
okad alkoholkonsumtion. Fo6r det andra avskaffades importkvoterna for
resendrers skattefria alkoholimport frdn andra EU-lander den férsta januari.
Fér det tredje, pa grund av avskaffade importkvoter och Estlands
medlemskap i EU den forsta maj 2004 sankte Finland sina alkoholskatter i
genomsnitt med 33 procent den forsta mars, och fér det fjarde betydde
Estlands EU- medlemskap att finlandarna kunde fr&n och med férsta maj ta
med sig for eget bruk obegridnsade alkoholmangder skattefritt fran Estland.
Anda till sista april begrénsades den privata alkoholimporten fran Estland
bdde med hjilp av kvoter och tidsfrist. For att resendrer kunde importera
alkoholdrycker skattefritt fr&n Estland krdvdes minst en 20 timmars vistelse i
Estland och &ven da kunde man skattefritt ta med sig endast en liter
spritdrycker eller tva liter mellanprodukter samt tva liter vin och 16 liter &l.

Under januari - juni ékade alkoholkonsumtionen i Finland 7,6 procent jamfért
med samma manader aret innan och d3 maste man komma i hdg att under
januari - februari tillampade Finland fortfarande sina gamla skattesatser pa
alkoholdrycker och restriktioner pd@ privatimporterade alkoholdrycker fran
tredje lander gallde fortfarande Estland. For tillfallet uppskattas att den totala
alkoholkonsumtionen kommer ar 2004 att oka till 10,3 liter per invdnare
(12,5 liter per invanare 15 ar och dldre) och fér ar 2005 till 10,9 liter per
invdnare (13,2 liter per invdnare 15 &r och &ldre). Ar 2004 beraknas den
registrerade alkoholkonsumtionen stiga till 8,2 liter och den oregistrerade till
2,1 liter per invanare. Ar 2005 skulle motsvarande siffror vara 8,6 och 2,3
liter. Tillsvirade har vi tamligen lite statistik om alkoholdryckernas
privatimport fran Estland. Enligt en gallupundersékning utfért av Finlands
statistikcentral har den privata alkoholimporten klart 6kat under det andra
kvartalet &r 2004 jamfért med samma kvartal dret innan. Uppgifterna fran
Estland visar att statens alkoholskatteinkomster har under juni och juli 6kat
med 42 procent jamfért med féregdende ar. Under januari - april 6kade
alkoholskatteinkomsterna med 12 procent. Okningen i skatteinkomster
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forklaras for det mesta av resendrernas och speciellt de finska resendrernas
o6kade alkoholinkdp.

Andringar av alkoholskatter

Sedan Finland &ren 1994 - 19956vergick till det system i sin
alkoholbeskattning som tilldmpas i EU, har alkoholskatterna varit oférédndrade
med tva undantag. I bérjan av &r 1998 sankte Finland sina alkoholskatter pa
vin och mellanliggande produkter med 17 procent. I bérjan av mars 2004
sankte Finland sina alkoholskatter i genomsnitt med 33 procent.
Skattesankningen var 44 for spritdrycker, 40 procent fér mellanprodukter, 10
procent fér vin och 32 procent for 6l. I Alkos butiker sjonk priserna i
genomsnitt med 22 procent. Prissdankningen for brannvin var i medeltal 36
procent, fér andra starka drycker 28 procent, fér mellanliggande produkter
25 procent, for vin 3 procent och fér 6l med 13procent.

I dagligvarubutikerna som saljer mellanél och vinbaserade alkoholprodukter
upp till 4,7 procent alkohol &r prissattingen fri. Den tyska |8gpriskedjan Lidl
kom till den finska dagligvarumarknaden vdren 2002, och bérjade salja
mellandl under de priser man hade varit van med i Finland. En del finska
butiker har svarat pd Lidls utmaning med sdnkta mellandlspriser. I Alkos
butiker betydde skattesdnkningen att priset pd en 33 centiliters flaska
mellandl utan pant sjonk fran ungefar 1,15 euro till 0,97 euro. Sdnkningen i
Olskatten och Estlands medlemskap i EU har sommaren 2004 férvandlat
mellandl for dagligvarubutikerna till en indragningsvara sdsom kaffe. Under
sommaren 2004 har det varit vanligt att kunna képa en férpackning mellandl
pa tolv flaskor under 10 euro, vilket betyder att en flaska utan pant kostar
lite dver 0,70 euro. De stora butikskejdorna har nastan hela tiden pagdende
kampanjer med olika mellandlsméarken dér en férpackning pd 12 flaskor har
kostat frédn 8 till 9 euro och en flaska utan pant mellan 0,55 och 0,65 euro.
De allra billigaste erbjudanden har betytt, ett en flaska mellandl utan pant
har kostat klart under 0,50 euro.

Alkoholreklam

Ar 1977 forbjéds all alkoholreklam i Finland. I samband med 1994 3&rs
alkohollag blev det igen lagligt att géra reklam for alkoholdrycker upp till 22
volymprocent. Lagen férbjuder dock fortfarande sddan alkoholreklam som &r
riktad till ungdom eller férknippas med koérande av motorfordon eller
behandlar riklig alkoholkonsumtion i positiva termer. Likasd &r det forbjudet
att i alkoholreklam p3std att alkoholkonsumtion 6kar prestationsférmagan,
har medicinska eller terapeutiska effekter, hjadlper l6sa konflikter eller lovar
framgang. Alkoholreklam o6vervakas av Social och halsovardsministeriets
produkttillsynscentral och lanstyrelserna.

Statens monopol pa alkoholférséljning

I mitten av 1990-talet diskuterade man fortfarande livligt om man skulle
bérja sdlja vin i livsmedelbutikerna. Denna diskussion har tynat bort under de
senaste aren. En forklaring till detta &r att alkoholkonsumtionen och
alkoholskadorna har o6kat och kommer fortfarande att 6ka under de
kommande &8ren. Detta har paverkat dven det allmdnna alkoholpolitiska
opinionsklimatet som nu &r mycket mera restriktiv &n den var ett 3rtionde
sedan. Ar 1994 ville 41 procent av befolkningen att alkoholpolitiken borde
liberaliseras medan 42 procent var néjd med de gallande alkoholpolitiska
restriktioner och 13 procent ville att alkoholkontrollen borde bli striktare. Ar
2004 ville 15 procent liberalisera alkoholkontrollen, 59 procent var néjda med
de gadllande alkoholpolitiska restriktioner och 21 procent vill att
alkoholpolitiken borde skarpas.
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En annan orsak som har bidragit till den alkoholpolitiska diskussionen ar att
Altia koncernen  som bestod av detaljhandelsmonopolet  Alko,
alkoholproducenten Primalko, partihandelsbolaget Havistra och
restaurangforetaget Arctia spjalktes upp 1999 efter regeringens principbeslut
dret innan. Detta betydde att detaljhandelsmonopolet blev ett separat féretag
och hade inte ndgon organisatorisk samband med de 6vriga delarna av det
gamla Alko som ar 1995 forlorade sina monopolrattigheter och bérjade tévla
p& marknader p& samma villkor som andra privata alkoholféretag.

Alkoholpolitiska atgérder

Finlands statsrad faststéllde i ett principbeslut i oktober 2003 en minskning
av alkoholskadorna som malsattning for alkoholpolitiken. Vidare ansag
statsrddet att detta beslut och alkoholprogrammet sarskilt skall sikta pa
uppnaendet av foljande tre mal: alkoholens skadliga inverkan p& barns och
ungas valbefinnande minskas kannbart, riskférbrukning av alkohol och dess
skadeverkningar minskas kannbart och den totala alkoholkonsumtionen
vénds nerat.

Prevention och minskning av alkoholskadorna férutsatter ett vidstrackt
samarbete. I Finland har ett nytt alkoholprogram bérjat implementeras i ar.
Programmet baserar sig pa partnerskap mellan statsforvaltningen,
kommunerna, kyrkorna och organisationerna. Samarbetet bekraftas genom
skriftliga partnerskapsavtal.

Social- och halsovardsministeriet kommer varen 2006 att sammanstalla en
ldgesbedémning av hur de mal uppnatts som faststilldes i statsradets
principbeslut och i alkoholprogrammet. Lagesbedémningen kommer att
presenteras for riksdagen sdsom en del av regeringens social- och
halsovardsberattelse. Senast da finns det skal att utvérdera resultaten av de
dtgarder som vidtagits for att minska alkoholskadorna och vid behov légga
om kursen.

Pagdende alkoholpolitiska &renden med EU-kommissionen

Finland fick en officiell anmarkning av EU kommissionen den 9.4. 2003
gallande forbud att importera och salja alkoholdrycker som innehdller éver
80% etylalkohol. Behandlingen av d&rendet ar inte slutford, men
kommissionen torde dra ur sig ur drendet.

Finland fick en officiell anméarkning av kommissionen den 19.12.2003. D3
gallde drendet principer fér licens- och 6vervakningsystemet samt
overvakningskostnaderna fér grossisthandel, tillverkning, detaljhandel och
utskankning av alkoholdrycker. Behandlingen av arendet &r icke slutford,
men aven har torde kommissionen dra sig ur arendet.

P& varen 2004 begarde kommissionen Finland motivera varfér s.k. alcopops -
dryckers (2,8% - 4,7% alk.) detaljhandel &r begransat till Alko Oy:s butiker.

PA v8ren 2004 begirde kommissionen Finland motivera detaljhandelsratten
som foreligger for tillverkare av gérdsviner. Det finns en risk att Finland far
en officiell anmarkning av kommissionen.
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GRONLAND

Udvikling i forbrug

Alkohol, med undtagelse af hjemmebrygget gl, var ikke tilgeengeligt for den
almindelige borger i kolonitiden, som blev ophaevet i 1953. Alkoholforbruget
steg herefter drastisk, og i 1979 blev der indfgrt begraensninger i salg og
servering af alkohol i form af en rationeringsordning. Ordningen blev
ophaevet igen i 1982 hvilket medfgrte en meget stor indfgrsel af alkohol i
dette ar.

Indfgrslen af alkohol toppede i 1987 med 22 liter alkohol pr. person over 14
8r og har siden vaeret jeevnt faldende til 11,6 liter i 2003, blandt andet ved
anvendelse af volumenbaseret afgiftsbeleegning. Alkoholforbruget er opgjort
pd baggrund af importtal. Greensehandel antages kun at udggre en beskeden
del p& grund af Grgnlands geografiske placering. Hiemmebrygning, som blev
forbudt i 1978, antages kun at finde sted i meget begraenset omfang.

Udviklingen i indfgrslen af alkohol

25 7

20 h\*T'A
15 IIEF*\T’/ Ll\

T T

D_JIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII
S M~ M — 00w M~ M o~ 3w - ) — 07
L [~ [~ [~ ©O O O MO M m mMm m@ M h O O
O om om m m m @ m m m mom m m O O
E = = = = = &= = = = = = = = ™
-

=

=

—

Figur: Alkoholforbruget pr. person fra 15 &r Kilde: Grgnlands Statistik

Det store alkoholforbrug i 1970érne og 1980érne har medfgrt sveere sociale
problemer. En undersggelse af, hvor mange der har oplevet alkoholproblemer
i barndomshjemmet viser at dette var er realitet for over halvdelen af de
personer, som er fgdt efter 1960.
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Figur: Oplevet alkoholproblemer i barndomshjemmet Kilde: professor
Peter Bjerregaard

Arbejdet med udformning af et Folkesundhedsprogram er pdbegyndt og
forventes afsluttet i 2006. Forebyggelse af alkoholmisbrug vil indgd heri.
Landstyrets malsaetning for perioden 2004 til 2007 er at nedbringe forbruget
til maksimalt 10 liter alkohol pr. person over 14 &r inden udgangen af 2007.
Indsatsen er en kombination af forebyggelse og sundhedsfremme,
behandling og kontrolforanstaltninger.

Der drikkes mest gl, fordeling mellem gl, vin og spiritus har veeret
nogenlunde lige fordelt siden 1990 med knap 70% gl, 18% vin og resten pa
spiritus, men der har i det senere 3r veeret et svagt stigende forbrug af vin
pd bekostning af forbruget af gl.

Salg og udskaenkning til personer under 18 &r er ikke tilladt, ligesom salg fra
automater forbudt. Personer under 18 &r har ikke adgang til restaurationer
og andre udskaenkningssteder efter kl. 20 med mindre de ledsages af en
myndig person.

Andring af afgifter pa alkohol

De grgnlandske indfgrselsafgifter pa ethanolholdige drikkevarer er relativt
hoje og baserer sig pa volumenprocent alkohol. Afgifterne er progressivt
stigende i forhold til alkoholstyrken. Sdledes udggr indfgrselsafgiften for
almindeligt gl, (4,6%) kr. 18,45 per liter, for bordvin (12%) 54,00 kr. per
liter og for staerk spiritus (40%) kr. 289,21 per liter. De meget hgje afgifter
medfgrer selvsagt ogsd, at udsalgspriserne i detailhandlen er tilsvarende
hgje, hvilket er en del af alkoholpolitikken for at begraense forbruget.

Der er ikke aktuelle planer om at sendre afgiftspolitikken.

Alkoholreklamer
Al reklame for alkoholholdige drikkevarer i radio og TV er forbudt i henhold til
Bekendtggrelse fra 1999. For gvrige reklamer findes ikke regulering.

Udvikling i monopolordningerne
I Grgnland kan alle med alkoholbevilling indfgre alkohol. @I tappes og
distribueres fra Nuuk Imeq, dog indfgres gl til @stkysten direkte fra Danmark.
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Salg og udskankning af steerke og svage drikke kraever alkoholbevilling.
Sddanne udstedes af kommunalbestyrelserne. Landsstyret kan i seerlige
tilfaelde stoppe al salg og udskaenkning af alkohol.

Anvisninger fra ESA angdende alkoholpolitik
Er ikke relevant
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ISLAND

Udvikling i alkoholforbrug

Den gverste graf viser islaendinges alkoholforbrug pr. indbygger over 14 &r
malt i liter i perioden 1980 til 2002.°

Figure 1.1. Alcohol sales 1970-2002 measured in litres of pure
spirits per person; aged 15 and older.
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Figur 1.1. Salg af alkohol i perioden 1970 til 2002 malt i liter ren alkohol pr.

indbygger over 14 ar

Fra 1990 er alkoholforbruget steget fra 5,24 liter alkohol til 6, 52 liter i 2003.
Man kan gd ud fra, at forbruget er omkring 7 liter, ndr hjemmebryg,
smuglervarer o. lign. medregnes.

Figure 1.3. The annual sales of alkcohol per person, aged 15

and older,
7,00 - measured in litres of pure spirits.
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Figur 1.2 Arligt salg af alkohol pr. indbygger over 14 &r malt i
liter ren alkohol. Totalt forbrug.

Sammensaetningen af forbruget har ogsa sendret sig. I dag er cirka halvdelen
af de liter alkohol, som islaeendinge indtager, @l, den grgnne linie, mens
forbruget af spiritus er faldet betydeligt. Vinforbruget er ogsa steget og var i
2002 for fgrste gang hgjere end spiritusforbruget.

? Det samlede forbrug bygger pa salgstal fra statens alkoholsalg (ATVR) plus salg fra
bevillingsindehavere til restauranter, hoteller, ambassader og det som bruges til
demonstration af alkoholiske drikke i Island. Alkohol, som besatningsmedlemmer pa
skibe og fly importerer, er ikke medregnet. Hverken den meengde som turister tager med
sig fra udlandet eller indkeber toldfrit eller hjemmebryg medregnes. Alkohol som
statens alkoholsalg eller andre eksporterer eller selger til den toldfrie forretning i
Keflavik medregnes heller ikke.
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En undersggelse af islaeendinges alkoholforbrug, som blev foretaget i 2001,
viste, at maend drikker meget mere end kvinder. Dette geelder i alle
aldersgrupper.

/ndring af afgifter pa alkohol

Ifslge lov nr. 96/1995 om afgifter pa alkohol og tobak skal der betales en
seerlig afgift af al alkohol. Af denne afgift gar 1 % til forebyggende arbejde.
Alkoholafgiften pa Island er den hgjeste i EU-landene.

Spiritus (kr.) liter 40% Vin (kr.) liter 11 % @I (kr.) 5%
Island 2646 462 161

Der er fremsat et lovforslag om lovligggrelse af salg af gl og vin i
fadevareforretninger. Parallelt med dette lovforslag er der blevet foresldet en
andring af afgifter pa alkohol i form af seenkning af afgifterne, sdledes at de i
2007 vil veere blevet saenket med 50%.

Alkoholreklamer

Ifglge alkohollovgivningens lov nr. 75/1998 er alle alkoholreklamer forbudte.
Dette forbud gzelder alle medier. I de sidste ar har der alligevel vaeret mange
alkoholreklamer og demonstrationer af alkoholiske drikke. Der er blevet
reklameret meget for gl, og loven omgas ved at de reklamerende lader som
om,at der reklameres for lys gl. Der bliver afholdt mange demonstrationer af
alkoholiske drikke, og der er mange former for indirekte reklamer. I 2001
afleverede en arbejdsgruppe en rapport om reaktioner pa alkoholreklamer
udarbejdet for rigspolitimesteren. Sagen er blevet debatteret offentligt, bl.a.
har et foreningsforbund tidligere p& &ret underskrevet en opfordring til
overholdelse af loven om alkoholreklamer. En sddan opfordring er tidligerer
blevet offentliggjort i 2001.

I perioden fra midten af 1996 til slutningen af 2000 er der blevet indgivet 40
klager og henvisninger til alkoholreklamer til politiet i Reykjavik. Der faldt
domme i tre af sagerne, i syv tilfaelde blev der truffet formel afggrelse om at
frafalde sagerne ved politiundersggelsens ophgr, fem sager blev taget til
overvejelse, men i 25 tilfeelde blev undersggelserne stoppet eller sagerne lagt
til side. Langt de fleste af disse sager kom fra det davaerende Statens
forebyggende r8d for misbrug af alkohol og andre rusmidler. Der er ikke
blevet fremsat lovforslag om aendringer af loven.

Statens monopol pa salg af alkohol

Med lov nr. 94/1995 blev statens monopol pd salg af alkohol og tobak til
import og salg til videresalg afskaffet. I dag star statens alkoholsalg kun for
detailhandel med alkohol. Antallet af butikker, der szelger alkohol, er steget
fra 19 i 1990 til 43 i 2004. I de senere ar har ATVR forsggt at forbedre
servicen bl. a. ved at forlaenge &bningstiderne, lave butikkerne mere
attraktive og oprette en butik pd internettet. Under sidste Folketingssamling
blev der fremsat et lovforslag om zndring af loven om salg af vin og gl
omhandlende bevilling til salg af gl og vin, med en alkoholprocent pa under
22%, i fepdevareforretninger. Forslaget blev ikke behandlet inden
Folketingssamlingens udlgb, men vil blive taget op under naeste
Folketingssamlig. Opinionsundersggelser viser, at dem, som er for og imod
lovforslaget, deles i to nogenlunde lige store grupper.

Anvisninger fra ESA angdende alkoholpolitik
Er ikke relevant.

side 31 af 31



NORGE

Forbruksutvikling
Totalforbruket av alkohol i Norge kan fremstilles som i figuren under.
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Figur 1. Arlig omsetning av alkohol i Norge per innbygger 15
ar og over, malt i ren liter alkohol per person totalt og pa ulike
alkoholsorter.

Kilde: SIRUS/SSB.

De siste 20 drene har den registrerte omsetningen av alkohol i Norge variert
mellom et toppnivd pd 5,98 liter ren alkohol per innbygger 15 ar og over i
1980, og et bunniva pd 4,55 liter i 1993. Siden 1994 har omsetningen vist en
gkende tendens, og var i fjor kommet opp i 6,03 liter ren alkohol per person.
@lkonsumet har veert relativt konstant, mens vinforbruket fortsetter 38 gke.
Den mangedrige nedgangen i forbruket av brennevin har stanset opp og det
har veert en tendens til en liten gkning de siste arene.

Statens institutt for rusmiddelforskning (SIRUS) har gjennom en arrekke
fulgt utviklingen i det uregistrerte alkoholforbruket ved & foreta intervjuer av
landsomfattende, representative utvalg av den norske befolkningen om deres
forbruk av all slags alkohol, ogsa den de matte lage selv, kjgpe i utlandet
eller kjgpe ulovlig innenlands. Den siste undersgkelsen ble gjort hgsten 1999
og ansldr at uregistret forbruk av alkohol var pa 1,85 liter ren alkohol per
person 15 &r og over. Av dette var 0,66 liter illegal, uregistrert alkohol og
1,19 liter legal, uregistrert alkohol. En tilsvarende undersgkelse er planlagt
hgsten 2004 og vil gi oss viktige opplysninger om eventuelle endringer de
siste fire arene.

Ifglge beregninger fra SIRUS tilsvarte grensehandelen fra Sverige 5,5 % av
den registrerte alkoholomsetningen i Norge i 2002, og den totale
privatimporten fra utlandet (b@de tax-free og grensehandel) tilsvarte ca. 16
%. Det har veert en sterk gkning i grensehandelen fra Sverige mellom 1999
og 2002. Importen av brennevin og hetvin ble da mer enn tredoblet og
importen av bordvin nesten femdoblet. Det er trolig mange sammenfallende
faktorer som star bak gkningen, inkludert prisutviklingen i begge land,
kursutviklingen for norske kroner, slutt pa lgrdagsstengte
systembolagbutikker og mye medieomtale om “svenskehandel”.

I budsjettavtalen mellom regjeringspartiene og Fremskrittspartiet ble det
bestemt a8 sette ned et utvalg som skulle vurdere virkningene pa statens
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inntekter av 8 endre avgiftene pa grensehandelsutsatte varer, og rapporten
fra utvalget ble overlevert til Regjeringen i april 2003 (NOU 2003: 17
Saeravgifter og grensehandel). For 8 bedre kunnskapen om grensehandel og
effekter pd provenyet av saeravgifter, anbefaler utvalget blant annet & styrke
informasjonsgrunnlaget. Det arbeides derfor med & fa i stand en fortlgpende
overvaking av det uregistrerte forbruket. Overvdkingen vil bli gjennomfgrt
ved hjelp av intervjuundersgkelser og opplysninger om salget av alkohol i
vdre naboland, og er et samarbeidsprosiekt mellom Sosial- og
helsedirektoratet og SIRUS. Det legges opp til & fa dette operasjonelt fra
annet halvar 2004.

Endringer i avgiftspolitikken

Alkoholavgiftene i Norge er de nest hgyeste i Norden, etter Island. I Norge er
alkoholinnholdet i produktet avgjgrende for avgiftssatsen, med det unntak at
brennevinsprodukter avgiftsbelegges hgyere enn andre produkter. De norske
avgiftene gkte sterkt pd 1990-tallet frem til 1998. Fra 1998 til 2000 ble
avgiftene holdt praktisk talt uendret. Det er verd &8 merke seg at etter den tid
er avgiftene blitt satt ned til under 1995-niva: Avgiften pd sterkvin ble
redusert med naermere 50 % i 2000, mens brennevinsavgiften fgrst ble
redusert med 16,6 % reelt i 2002 for s& 8 g& ned med ytterligere 10,9 %,
reelt i 2003. Avgiften pa gl og vin ble redusert med 6,8 % reelt i 2002. I
2004 ble avgiften pa brennevinsbasert rusbrus okt kraftig, ved at all
brennevinsbasert drikk heretter avgiftslegges som brennevin. Avgiftene er
per 1. mai 2004 kroner 221,60 for en liter brennevin som inneholder 40
volumprosent alkohol, kroner 64,98 for en liter alkoholholdig drikk i
mellomklassen som inneholder 18  volumproent alkohol (ikke
brennevinsbasert), kroner 39,71 for en liter liter vin (11 volumprosent) og
kroner 16,18 for en liter gl (4,7 volumprosent).

Utviklingen i reguleringen av alkoholreklame

Den norske alkoholloven tar wutgangspunkt i et totalforbud mot
alkoholreklame. Ogsa indirekte reklame for alkoholholdig drikk (reklame for
andre varer med samme vare- eller firmamerke eller kjennetegn som
alkoholholdig drikk) er forbudt. Unntak fra reklameforbudet er gjort for
utenlandske tidsskrifter, bransjeinformasjon, merking av serveringsutstyr
med videre. Den norske regjeringen har vurdert det slik at utviklingen i
Sverige ikke fordrer endringer i det norske reklameforbudet.

De fgrste arene etter at reklameforbudet ble innfert i 1975, ble forbudet i stor
grad overholdt av aktgrene i markedet, og handhevingen bgd pa f3
problemer. De senere ars utvikling har imidlertid vist en gkning i antallet
lovovertredelser.

Fra 1. juli 2003 ble det innfgrt en ordning med administrativ reaksjon ved
brudd pa reklameforbudet. Formalet med ordningen er & gi adgang til 8 bruke
mer effektive sanksjoner for & stanse ulovlig reklame for alkoholholdig drikk.
Ved eventuelle overtredelser kan Sosial- og helsedirektoratet palegge retting
av forholdet innen en bestemt frist. Samtidig kan de fastsette tvangsmulkt
som vil Igpe dersom rettingsfristen oversittes. Tvangsmulkt kan under
saerlige omstendigheter fastsettes for eventuelle fremtidige overtredelser av
reklamebestemmelsene. Vedtak om retting og tvangsmulkt er enkeltvedtak
som kan pdklages. Markedsradet er klageinstans. Da ordningen har virket i
bare noen maneder, og det bare har veert fattet et fatall vedtak, er det
forelgpig for tidlig & si noe om hvilke erfaringer man har med ordningen.
Utviklingen i monopolordningene

Norge har tradisjonelt sett hatt et sterkt alkoholmonopol som har dekket hele
vareflyten fra drikken produseres eller innfgres til landet, og til den er omsatt
til forbruker. N& er kun detaljsalgsmonopolet tilbake. Fgr E@S- avtalens
ikrafttredelse i 1996 hadde AS Vinmonopolet ogsd enerett til tilvirkning,
import, eksport,og engrossalg av alkoholholdig drikk. Disse enerettene ble
fjernet, og erstattet av bevillingsordninger. Bevillingssystemet for engrossalg
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er forslatt opphevet (se Ot.prp. nr. 86 (2003-2004)). Kontrollen foreslds
isteden knyttet til den gjeldende registreringsplikten for sseravgiftsbelagte
varer som administreres av toll- og avgiftsetaten.

AS Vinmonopolet har i dag enerett pa salg av vin og brennevin med hgyere
alkoholinnhold enn 4,76 volumprosent. Eneretten til salg av vin og brennevin
med lavere alkoholinnhold enn 4,76 volumprosent ble opphevet 1. januar
2003. Formalet var likebehandling av @l og annen drikk med samme
alkoholinnhold. Lovendringen innebar at dagligvareforretninger med
"glbevilling” nd har adgang til 8 selge den s.k rusbrusen.

Opplistning av henvendelser fra EFTAs overvdkningsorgan (ESA) om
alkoholpolitiske virkemidler

ESA har rettet forholdsvis mange henvendelser til Norge knyttet til forholdet
mellom regelverket om det frie marked og det norske regelverket knyttet til
alkoholpolitikken. P& bakgrunn av disse henvendelsene har Norge foretatt
flere endringer i lovverket, jf. blant annet ovenfor om omsetningssystemet
for "rusbrus” og forslaget om oppheving av engrosbevillingsordningen.
Folgende er de mest aktuelle saker som ESA har tatt opp med Norge p3
alkoholomradet:

ESA ba i brev 20. mars 2003 om informasjon om begrunnelsen for og
ngdvendigheten av et totalt forbud mot alkoholreklame. Spgrsmalet er
gjennomgatt i Ot.prp. nr. 86 (2003-2004) som er oversendt ESA.

Norge ble i henvendelse fra ESA 5. april 2004 bedt om & uttale seg om det
norske forbudet mot privatimport av alkoholholdig drikk sitt forhold til E@S-
avtalen. ESA (og EU-kommisjonen) har tatt til orde for at forbudet mot
privatimport av alkoholholdig drikk bgr oppheves av hensyn til fri handel
mellom EU-landene.

Norge er av den oppfatning at bade alkoholreklameforbudet og forbudet mot
privatimport er forenlig med E@S-retten.

side 34 af 34



SVERIGE

Den svenska alkoholkonsumtionen

Sett ur ett langre tidsperspektiv har den svenska alkoholkonsumtionen
varierat ganska kraftigt. Figur A visar utvecklingen av den registrerade
konsumtionen (Systembolagets foérsaljning, restaurangférsaljningen och
forsaljningen av folkdl omraknat till 100 % alkohol per invdnare, 15 &r och
dldre) totalt och uppdelat pa olika alkoholdrycker fr&n &r 1950 till ar 2003.
Efter &r 1976 da konsumtionen i Sverige nddde sin topp med 7,7 liter, sjonk
konsumtionen med 22 procent fram till dr 1984. Efter en léngre tids
stabilisering pa 1&g niva bérjade den registrerade konsumtionen att 3ter 6ka
efter ar 1996 for att ar 2003 uppgd till 7,0 liter. Detta &r den hogsta
registrerade férsaljningen sedan 1979.

Figur A. Registrerad alkoholforsiljning i Sverige 1950-2002
omrdknad till 100 procent alkohol per invdnare, 15 &r och
aldre (Systembolagets forsdljning, restaurangforsaljning och
forsaljning av folkdl).

Liter ren (100 %) alkohol per inv. 15 ér och éldre
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Frdn och med juni m@nad ar 2000 genomfér Centrum for socialvetenskaplig
alkohol- och drogforskning (SoRAD) som komplement till den registrerade
forsaljningsstatistiken manatliga intervjuundersékningar av 1 500 personer i
landet. Detta for att f& sa goda data om den faktiska konsumtionen att
resultaten frdn den registrerade forsaljningen kan kalibreras, dvs. korrigeras
med uppgifter om den oregistrerade konsumtionen. Det innebdr att
sammanlagt 18 000 personer numera intervjuas arligen om sin inforsel, kdp
och konsumtion av  alkoholhaltiga drycker. Skattningarna  av
totalkonsumtionen i Sverige utgdr sdledes fran den registrerade
konsumtionen kompletterad med skattningar av den oregistrerade
konsumtionen som adderas pa den registrerade.

Tabell 1 redovisar den berdknade totala alkoholkonsumtionen i Sverige ar
2001-2003 fordelat pa olika sorters drycker. Den totala alkoholkonsumtionen
omraknat till 100 procent alkohol uppgick &r 2003 till ca 10,3 liter per
invanare 15 ar och éldre.
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Tabell 1. Total alkoholkonsumtion per person > 15 ar

2001 2002 2003
Liter Andel Liter Andel Liter Andel
ren i % ren i % ren i %
alkohol alkohol alkohol
Sprit
Systembolagets fors. 1,20 49,0 1,21 47,5 1,14 44
Resandeinférsel 0,66 27,0 0,69 27,1 0,97 37
Restaurangférsaljning 0,17 7,0 0,18 7,1 0,16 7
Hemtillverkning 0,22 9,0 0,22 8,6 0,15 6
Smuggling 0,17 7,0 0,25 9,8 0,17 7
Summa 2,45 100 2,55 100 2,58 100
Vin
Systembolagets fors. 2,19 66,0 2,45 64,5 2,57 65
Resandeinforsel 0,63 19,0 0,72 18,9 0,75 19
Restaurangférsaljning 0,27 8,0 0,29 7,6 0,34 7
Hemtillverkning 0,20 6,0 0,30 7,9 0,24 6
Smuggling 0,03 1,0 0,04 1,1 0,09 2
Summa 3,32 100 3,80 100 4,00 100
Starkél
Systembolagets férs. 1,19 49,0 1,31 48,7 1,37 47
Resandeinférsel 0,46 19,0 0,48 17,8 0,55 19
Restaurangférsaljning 0,56 23,0 0,61 22,7 0,60 20
Hemtillverkning 0,01 0,3 0,02 0,7 0,01 0
Smuggling 0,19 8,0 0,27 10,0 0,40 14
Summa 2,43 100 2,69 100 2,93 100
Folkél
Fors. i livsmedels- 0,86 99,0 0,82 98,8 0,79 99
butik
Restaurangférsaljning 0,01 1,0 0,01 1,2 0,01 1
Summa 0,87 100 0,83 100 0,80 100
Summa 9,07 9,87 10,31
Kalla: SoRAD

Den svenska totalkonsumtionen av alkohol (registrerad plus oregistrerad) har
t.0.m. 2003 6kat med 29 procent sedan &r 1996. Den stérsta dkningen, 21
procent, har dgt rum sedan &r 2000 d& konsumtionen beréknades till 8,4 mot
10,3 for 2003. Detta ar den storsta Okningen av alkoholkonsumtionen i
Sverige under hela efterkrigstiden och nuvarande totalkonsumtion ar troligen
den hogsta alkoholkonsumtionen i Sverige under de senaste 100 3aren.
Svensken dricker alltmer vin och starkdl och mindre folkél. Konsumtionen av
spritdrycker sjénk under manga artionden men har sedan &r 2000 6kat med
ca 10 procent. Hégst alkoholkonsumtion har Stockholms och Skdne lan. I
Skane &r dock resandeinférsel och smuggling sammantaget nastan dubbelt
sa stor som inkép pa Systembolaget. Inkép p@ Systembolaget &r nastan
dubbelt s8 vanligt i Stockholms l&n jamfért med Skane lan.

Konsumtionsutvecklingen under 2004 ars férsta manader

De data som SoRAD samlar in goér det mdjligt att redovisa utvecklingen
manad fér manad och darmed ocksad under rullande 12-manadersperioder.
Med de data som SoRAD hittills har att tillgd kan konsumtionen under 36
sadana 12-manadersperioder  redovisas. Under den fbrsta 12-
méanadersperioden (juni 2000-maj 2001) uppskattades totalkonsumtionen till
ca 8,81 liter ren alkohol och under den senaste perioden (maj 2003-april
2004) till 10,48 liter. Den totala 6kningen fran den férsta till den senaste 12-
manadersperioden svarar den registrerade forsaljningen i Sverige fér ca 41
procent (0,69 liter ren alkohol), resandeinférseln foér 42 procent (0,70 liter)
samt smugglingen fér 23 procent (0,39 liter ren alkohol). Hemtillverkning
uppvisar sma férandringar 6ver tid och ligger t.o.m. nagot lagre (- 0,11 liter)
under den senaste perioden jamfért med den foérsta 12-manadersperioden.

side 36 af 36



Noterbart ar att sedan slutet av 2003 o6kar inte langre den registrerade
alkoholkonsumtionen i Sverige utan all 6kning av totalkonsumtionen a&r
resultatet av 6kad alkoholinforsel. Systembolagets foérsaljning av spritdrycker
uppvisar stora minskningar, en nedgdng som bérjade redan &r 2003 d&
inforselkvoterna for sprit okade fran 2 till 5 liter. Aven vin- och
starkolsforsaljningen  har paverkats av den okade alkoholinférseln.
Forsaljningssiffrorna for april 2004 visade pa tydliga minskningar av &ven
vin- och starkélsforsaljningen. Detta kan vara ett trendbrott. Under flera ar
har férsdljningen av dessa drycker Okat kraftigt, fér att under januari-mars
2004 ligga pa ungefar samma nivd som motsvarande period 2003 men som
alltsd nu minskar i forséljning. Detta samtidigt som inférseln av &ven dessa
drycker 6kar.

Effekten av kombinationen fri inférsel och avsevart ldgre priser i vara
grannlander ar som allra tydligast for spritdrycker. Den 6kade inférseln av
spritdrycker under de senaste 12 manaderna &r i volym méatt mer &n dubbelt
sa stor som Systembolagets minskning av spritférsaljningen. Man passar helt
enkelt pa att képa mer av billiga spritdrycker n&r man &nda &r utomlands och
handlar. Systembolagets andel av den totala konsumtionen av spritdrycker
fortsatter att sjunka for att &r 2004 enligt uppskattningar uppga till ca 30
procent. Ar 2003 var andelen 44 procent.

Andringar av alkoholskatter

Den 1 januari 1997 sanktes alkoholskatten p& starkdl med 37 procent pd
grund av problem med betydande granshandel av danskt starkél.

Den 1 december 2001 sénktes skatten pa vin med 18 procent med anledning
av pdpekande frdn EU-kommissionen genom ett motiverad yttrande att det
var for stor skillnad mellan skatten pd vin och skatten pd 6l och att detta
strider mot EG-férdraget. Skatten pa bordsvin sanktes darfor med 5:12
kronor fran 27:20 per liter till 22:08 kronor per liter. Kommissionen anser
dock att sdnkningen &r for liten och har patalat detta genom ytterligare ett
motiverat yttrande i frdgan som Sverige nyligen har besvarat.

Alkoholinférselutredningen har nyligen dverlamnat sitt betédnkande “Var gar
gransen?” (SOU 2004:86) till regeringen. For att bryta moénstret med den
kraftigt 6kande resandeinforseln av sprit och fér att stdrka den svenske
alkoholpolitiken legitimitet foreslds i betdnkandet att skatten pd sprit sanks
med 40 procent fran den 1 januari 2005. En sddan sénkning av skatten skulle
leda till i medeltal 29 procent l|8gare spritpriser pa Systembolaget.
Betdnkandet &r for narvarande ute pd remiss och remissinstanserna skall
l&mna sina synpunkter pd betadnkandet senast den 15 december 2004.

I budgetpropositionen for ar 2005 anges att regeringen fortsatter
beredningen av frdgan om alkoholskatten.

Alkoholreklamfrdgan

Marknadsdomstolen meddelade den 5 februari 2003 dom i det s.k.
Gourmétmalet. Markandsdomstolen fann att det ddvarande svenska férbudet
mot alkoholreklam i tryckta skrifter var alltfér I1&ngtgdende och att det inte
var proportionerligt i avvagningen mellan skyddet fér folkhdlsan och den fria
rorligheten for varor och tjanster. Med anledning av utgdngen i malet
beslutade riksdagen att féorbudet mot alkoholreklam fran och med den 15 maj
2003 skulle begransas till alkoholdrycker som innehdller mer &n 15
volymprocent alkohol.

Regeringen har den 27 maj 2004 till riksdagen 6verlamnat en proposition
med forslag till begréansningar av utformningen av den alkoholreklam som ar
tilldten. Vid marknadsféring av alkohol i tidningar och tidskrifter far endast
varan, varans ravaror, enstaka forpackningar och varumarken eller liknande
visas. Annonsens storlek far heller inte dverstiga en helsida i en kvllstidning.
Annonser far inte strida mot god sed, anvdnda sig av metoder som &r
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opassande med tanke pd konsumenten eller innehdlla osanna eller
vilseledande uppgifter om alkohol, alkoholkonsumtion, dess verkningar eller
andra egenskaper. Vidare skall det vid annonseringen finnas texter med
information om alkoholens skadeverkningar. Regeringen foreslar ocksd att
marknadsféring av alkoholhaltiga lattdrycker till konsumenter inte far
utformas pa ett sddant satt att den kan férvaxlas med marknadsféring av
alkoholdryck. Detta innebar exempelvis att lattdlsreklam inte far utformas s
att den kan férvaxlas med reklam for 6l eller starkol. Detta férbud galler for
alla typer av reklam.

Systembolagets forsdljning

Systembolagets totala forsaljning 6kade under &r 2003 med 2,7 procent
jamfért med 2002 matt i ren alkohol. I volym 6kade foérsdljningen med 4,2
procent. Forsaljningen minskade dock i sddra Sverige, sarskilt under slutet av
dret. Forsaljningen av spritdrycker minskade med 5 procent under &r 2003 i
hela landet, vilket forstarker den utveckling som varit sedan 2000.
Systembolagets omsattning uppgick till 19,0 miljarder kronor under &r 2003.
Det innebar en 6kning med 0,9 procent.

Tabell 2. Systembolagets forsadljning, tusen liter

2000 2001 2002 2003
Sprit 23 401 23 397 23 307 22 107
Vin 110791 118 487 130 865 136 358
o] 142359 156 010 170 448 179 125
Ren alkohol 31 677 33 596 36 380 37 354

Kalla: Systembolaget

I s6dra Sverige minskade Systembolagets férsaljning av spritdrycker mer an i
riket som helhet. I sdédra Sverige minskade férsaljningen med 8,7 procent.
Férandringen var sarskilt stor i Skdne lan. Dar minskade Systembolagets
forsaljning med 9,8 procent. Forsdljningen av vin och 6l har daremot dkat i
dessa omraden.

Under de fyra férsta mdnaderna 2004 har Systembolagets totala férsalining
minskat i hela landet med sammantaget 2,9 procent madtt i ren alkohol.
Under april manad 2004 minskade den totala forsaljningen i hela landet
kraftigt med sammanlagt 7,8 procent ren alkohol. Spritférsdljningen
minskade med 18,3 procent, vin med 4,9 procent, starkdl med 4,9 procent. I
sddra Sverige minskade forsaljningen av sprit med 22,3 procent, vin med 4,5
procent och 6Iférsdljningen med 5,6 procent.

Pagdende alkoholpolitiska drenden med EU-kommissionen

Ett motiverad yttrande om att skillnaden mellan skatten pd 6l och vin &r for
stor har nyligen besvarats av Sverige. Sverige anser att beskattningen av ol
och vin inte strider mot EG-férdraget. Kommissionen har ny formell ratt att
dra frdgan infér EG-domstolen.

Sveriges forbud mot s.k. distanshandel av alkoholdrycker dvs. privat inforsel
via t.ex. Internet eller postorder har ifrdgasatts av EU-kommissionen som har
overlamnat drendet till EG-domstolen fér avgérande. Samtidigt har Hogsta
Domstolen vént sig till EG-domstolen i samma frdga och bett om ett
forhandsavgorande. Sverige har i juli manad inldmnat ett skriftligt yttrande i
malet till domstolen.

EU-kommissionen har i ett andringsférslag till cirkulationsdirektivet bl.a.
foreslagit att distanshandel med alkoholdrycker och kép via ombud fér privat
konsumtion skall tilldtas. En majoritet av medlemsstaterna &r dock emot
detta forslag och det nederlédndska ordférandeskapet har strukit detta i sitt
reviderade forslag till rAdsarbetsgruppen.
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KONTAKTGRUPPENS MEDLEMMER.

Det veert en kontaktgruppe landene imellom for & forberede diskusjonene og

utarbeide

bakgrunnsdokument. Kontaktgruppen ble ledet

Sosialdepartementet i Norge. Fglgende personer har deltatt i gruppen:

Island:

Danmark:

Finland:

Norge:

Sverige:

Ingimar Einarsson, Helse- og sosialforsikringsministeriet
Ingimar.einarsson@htr.stjr.is
TIf. +354 545 8760

Steen Hartvig Hansen, Indenrigs- og Sundhedsministeriet

shh@im.dk
TIf. +45 33 92 48 90

Tinie Raagaard Petersen, Indenrigs- og Sundhedsministeriet

trp@im.dk
TIf. +45 33 92 32 61

Ismo Tuominen, Social- och Halsovarsministeriet
Ismo.tuominen@stm.fi
TIf. +358 9 160 74018

Dag Rekve, Sosialdepartementet
Dag.rekve@sos.dep.no
TIf. +47 22 24 76 82

Gert Knutsson, Socialdepartementet
Gert.knutsson@social.ministry.se
TIf. +46 8 405 33 27

av
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