Afangaadlit styrihops

Med bréfi dags. 21. februar sl., setti paverantigemalaradherra & fot priggja manna
styrih6p sem falid var ad efna til vidteeks sammddsframtidarstefnumaotun um hlutverk
og adkomu stjérnvalda ad ibadalanamarkadinum.rirgiginn voru skipadir Armann Kr.
Olafsson, adstodarmadur fjarmalaradherra, JohannJd&hannsson, svidsstjori hja
ibudalanasjodi, og Sigurjon Orn Poérsson, adstoddmmaélagsmalaradherra, sem
jafnframt er formadur, en starfsmadur hopsins eni APall Arnason, légmadur.
Styrihdpnum var falid ad skipuleggja og sinna fargu samradi vid hagsmunaadila um
kosti og galla Obreytts fyrirkomulags Ibudalanasjoég hugsanlegar nyjar leidir i
aokomu hins opinbera ad husnaedismarkadnum. Jatnframhopnum falid ad vinna
skyrslu og méta tilldgur til radherra a grundveimradsins.

Hoépurinn hof storf strax naesta dag og hefur lagérélh a ad hrada verkefni sinu.
Hoépurinn hefur fundad med og leitad upplysingafiéraum Alpydusambands Islands,
Samtaka atvinnulifsins, BSRB, Neytendasamtakannasnfanns neytenda, Félags
fasteignasala, Samtaka banka og verdbréfafyrirtadddia banka, Landsbanka islands,
Glitnis, Sambands sparisjoda, MP fjarfestingarbankdBS fjarfestingarbanka,

Landssamtakanna Proskahjalpar, hissjods Oryrkjaiteggins, Sambands islenskra
sveitarfélaga, Samtaka sveitarfélaga & hofudborgadsu, Félagsbustada hf.,
Byggingarfélags namsmanna, Félagsstofnunar studenteSedlabankans,

Hagfraedistofnunar Haskola islands og Rannsoknasseiu hisnsedismalum vid

Vidskiptahaskolann & Bifrost.

Helstu vidhorf

Viomeelendur styrihOpsins komu Ur 6llum attum saadéins. Vidhorf peirra til
mogulegra breytinga var pvi edlilega 6likt, eftwihver atti i hlut. Hér verdur pess
freistad ad draga saman meginatridi Ur samtolumhstysins vid vidmeaelendur. Tekid
skal fram ad margir viomeelenda 16gdu aherslu aréti eseri ad kveda af eda a um
afstodu til hugmynda um breytingar & husnaediskerfoegar jafn litid lsegi opinberlega
fyrir um pad hvernig nyjar lausnir myndu verda afiee. Pvi veeri mikilveegt ad fa
moguleika a sidari stigum til ad fjalla um moguletzasnir og setja fram abendingar par
um.

Hlutverk ibtdalanasjods & markadi

begar reett var um hvort ibGdalanasjédur eetti agadsig Gt af smasolumarkadi kom
fram almenn gagnryni & lysinguna ,heildsdlubankggpr verid veeri ad lysa peirri
breytingu. Bent var & ad heildsala feeli i sér vegotium ad slikur adili hefdi med
héndum vidteeka lansfjaroflun fyrir smasala sem ekéfi raunin i sambeerilegum kerfum
i vestreenum rikjum. HOpurinn hefur pvi reynt ad nanmed pad hugtak ad
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ibudalanasjodur i breyttri mynd yrdi bakhjarl laitirgga til ibidarhisnaedis & markadi og
pvi hlutverki veeri unnt ad lysa & pann veg adrdli ybadabanki sem saei um fjarmoégnun
ibudalana banka og sparisjoda & markadi. Hopurefarhpvi reynt ad nota hugtokin
.bakhjarl“ og ,ibudabanki” til ad lysa pvi hlutverlsem hingad til hefur verid kallad
heilds6luhlutverk.

Vidhorf vidmaelenda hopsins til Ibudalanasjods od tipinberra afskipta af
ibudalanakerfinu skiptust nokkud i tvé horn. Annaegar var pad alit margra ad
ibudalanasjodur gegndi i dag mikilveegu hlutverki & tryggja samkeppni &
ibudalanamarkadi og pvi veeri pad éahyggjuefni ef abdh frA honum gagnvart
bankakerfinu nyti ekki vid i kjolfar mogulegra btanga. Hins vegar var pad alit margra
ad Ibudalanasjodur sem slikur kynni ad hafa lokidtverki sinu og ad rikisvaldinu
bydust einfaldari og skilvirkari leidir til a0 naarkmidum hlsnaedisstefnu stjornvalda en
i gegnum starfraekslu stors ibudalanasjods i samkeppbankakerfid. Pad veeri unnt ad
gera til deemis med adstod i gegnum skattkerfid e§ pvi ad greida fyrir fyrirgreidsiu
markadarins vid pa adila sem helst pyrftu a adanald

Almennt vidhorf vidmeelenda starfshopsins ar fjamtiéihu er ad rikio hafi ekki lengur

hlutverki ad gegna i sméasolu a fjarmalamarkadannleppni vid einkafyrirtaeki. Flestir

vidmeelendur ar peim geira téldu nokkurn akk i p&irékio hefdi forgbngu um ad préa
ibudalanasjod i att ad bakhjarli ibtdalana fyrimke og sparisjodi. Af halfu allra

viomaelenda hefur verid 16gd ahersla a ad pess \gegdt ad sérréttindi sliks bakhjarls
verdi ekki til ad trufla edlileg markadsvidskipti fjarméalapjonustu og trufli ekki

samkeppnisstédu a markadnum.

Viohorf flestra viomeelenda starfshépsins var adi edidipti hofudmali hver ssei um
afgreidslu ibudalana, adalatridi veeri hvernig adstag umgjord neytenda & markadnum
veeri tryggd. bad veeri pvi ekkert pvi til fyrirstodé Ibadalanasjédur sem slikur haetti ad
veita lan beint til lAntaka. Meiru skipti hvadalghk@lar giltu um slik lan og hvort réttindi
neytenda veeru afram tryggd i nyju kerfi.

Sérfreedingar ar efnahagslifinu 16gou aherslu & lwdgi pessa verkefnis til ad draga ur
verdbolguprystingi og treysta stodir fjarmalakerfss Ljost veeri ad verdbolgu
undanfarinna missera maetti ad hluta rekja til haslikinisneedisverds og mikilveegt veeri
ad draga ur peirri proun. Sérfreedingar Ur efnaligslog fjolmargir adrir nefndu einnig
hversu mikilveegt pad veeri ad tryggja afram heil@stagtgafu storra skuldabréfaflokka &
markadi. Slik atgafa veeri til pess fallin ad starkjg dypka islenskan skuldabréfamarkad
og stydja med pvi vido edlilega vaxtamyndun i landisem geeti leitt til laekkandi
raunvaxta til lengri tima litio. Ef Gtgafu ibudabaényti ekki vid veeri liklegast ad til yréu
margir smeerri skuldabréfaflokkar og slikt hefoikveed ahrif a vaxtastigio i landinu til
lengri tima, ef ekki kaemi til annarrar skuldabréfgiu af halfu rikisins. Fjolmargir
viomeaelendur nefndu einnig ad rikid pyrfti i pessumbandi ad hafa i huga ad hlutverk
rikisins veeri medal annars ad stydja vid vaxtamynédiskuldabréfamarkadi og ad i pvi
skyni veeri timabeert fyrir rikid ad huga ad aukidigafu skuldabréfa med reglulegum
haetti.



Félagsleg Urraedi

Af hélfu vidmeelenda Ur hopi sveitarfélaga, namsnagamtaka, samtaka oryrkja og
annarra peirra sem reida sig a fjarmognun til fliegs ibudarhisneedis var 16gd ahersla a
ad naudsynlegt veeri ad styrkja adra peetti opinbefyargreidsiu vid félagslegt
ibudarhGsnaedi. Félagslegt hlutverk Ibadalanasjodag veeri litid, pott tilvist hans
tryggdi jafnan adgang allra landsmanna ad lans& ktofnun ibudalanasjéds arie 1999
hafi vextir lana til félagslegra leiguiblda heekk@d1% i 3,5%. Samhlida hafi att ad
koma til adrar adgerdir a bord vid stofnstyrki cghtkun hlsaleigubdta sem gerdu pessa
adila jafnsetta, en a pad hafi skort. Vid nlverandixtastig veeri ljost ad
vaxtanidurgreidsla nidur i 3,5% skipti litlu mativi veeri edlilegast, samhlida breytingum
na, ad bua svo um hnatana ad komid verdi a foti lsern tryggi frekari stofnstyrki af
halfu hins opinbera til félagslegs leiguhisnaedisedmnig adldogun hasaleigubdta ad
pessum nyju adsteedum. Nuverandi astand veeri mednodroum ekki framtidarastand
hvad félagslegt hisneedi vardadi. Edlilegt markmyétpad vera ad pessir hopar veeru
ekki verr settir en peir voru pegar 1% vaxtanna naua sinum tima.

Af hélfu verkalydshreyfingarinnar var 16gd ahersdlaad horft yrdi til stofnstyrkja,
hidsaleigub6ta eda vaxtabdéta sem myndu audveldanalngg kaup eda leigu a
framtidarhlUsnaedi. Sérstok asteeda veeri 16gd a @msnd ibudakaupendur vid fyrstu
kaup. Einnig veeri mikilveegt ad rikisvaldid keemi mbéinni haetti ad uppbyggingu
félagslegs ibudarhusnaedis og leiguiblda, til adveldd hinum tekjuminnstu ad fa
langtimalausn & husnaedisporf sinni.

Neestu skref

Styrih6épurinn hefur unnid eftir peirri stefnumdrkad vid breytingar a ibudalanakerfinu
verdi i engu fornad pvi hlutverki sem ibudalanasjodinnir i dag. bar skipta mestu
eftirfarandi atrioi:
* AQ stjornvold tryggi adgang almennings ad lansféhiidakaupa a eins godum
kjorum og kostur er.
* AJ stjérnvold audveldi tekju- og eignaminni kaupend pétttoku a
fasteignamarkadi a jafnréttisgrundvelli.
« Ad landsmenn geti att vidskipti med hlasnaedi umlatid. | pvi felst ad tryggja
jafnan adgang ad lanum til ibudakaupa a sému kjdruan sem er a landinu.
« AJd stjornvold tryggi frambod lansfjar til ad eflg dialda vid leigumarkadi.
+ A& sl neytendavernd sem ibGdalanasjodur tryggagivierdi ekki fornad.

Styrih6purinn telur ad breytingar pser sem gerda ofjarmognun og Utlanaheimildum
ibudalanasjods & arinu 2004 hafi studlad ad leegunvoxtum og betri

ffarmoégnunarmdguleikum fyrir islensk heimili. Me@&ma heetti er ljost ad innkoma
bankanna & fasteignalanamarkadinn a haustdogum 20@4kadi timamot a

ibudalanamarkadi. Hlutverk rikisins & markadnummfrél pess tima var medal annars
afleiding af vidvarandi markadsbresti & ibudalandadi. | [josi pess ad adilar & markadi
eru nd i auknum meeli tilbanir til ad veita pess@npistu er pvi edlilegt ad laga
pjonustuframbod og hlutverk rikisins a markadi arip stadreynd. Pannig er rétt ad
hlutverk rikisins taki mid af peim markmidum serkidivill na & hisnaedismarkadnum.
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Slikt verklag stydur vid fjarméalalegan stddugleikalandinu og eflir heilbrigdan
fjarmalamarkad.

Styrihopurinn telur ad mikilvaegt sé fyrir hagsmaimennings ad umgjérd lanveitinga til
ibudakaupa sé sjalfbeer og kalli ekki & spennu atjrbod. Mikilvaegt er ad vaxtakjor
verdi afram gagnsee. Mestu skiptir fyrir almennidgngta pann arangur sem nadst hefur i
lansfjaroflun & vegum ibudalanasjods til hagsbgta fandsmenn til framtidar. OQumdeilt
er ad utgafa ibudabréfa i stérum, markadshaefundahkréfaflokkum hefur studlad ad
leegri raunvoxtum a markadi. bvi er mikilvaegt pjagdiagt verkefni ad skapa forsendur
fyrir pvi ad afram verdi um ad reeda umfangsmiklgati storra verdbréfaflokka sem
tryggja bestu vaxtakjor & innlendum markadi og pty®did samkeppni &
ibudalanamarkadi.

Styrihopurinn leggur aherslu & ad tryggt verdi &demningur i landinu eigi afram rétt a
eins gooum lanum til eins langs tima og a eins godybrum og kostur er. P& er
mikilveegt ad adgangur ad lanafyrirgreidslu verdoraéaf an tillits til bldsetu eda
félagslegrar stoou.

Styrih6purinn bendir & ad naverandi kerfi byggirisabyrgd & 6éllum skuldbindingum
ibudalanasjods. Slikt kerfi felur pvi i sér rikise@d vid Ibudalanasjod, en hun hefur
verid talin réttleetanleg af Eftirlitsstofnun EFTA ljési sérstakra adsteedna &
ibudalanamarkadi hér & landi. ZAskilegt er ad pbiddlanakerfio med peim heetti ad
dragi ar almennri abyrgd rikisins ad pessu leyti,aé pess i stad verdi rikisadstod beint
ao pvi ad tryggja ad markmid stjérnvalda, um fratilmidaldna med sému kjorum um
allt land 6had félagslegri stodu, nai fram ad ganga

Styrihopurinn telur i pessu ljési rétt ad proa wuk ibudalanasjods i att til hlutverks
bakhjarls, ibudabanka, & ibudamarkadi. broa patfkeyfi sem hafi pad hlutverk ad vera
bakhjarl fyrir lanveitingar til almennings og mynduka a fjarmalalegan stodugleika,
stydja vid samkeppni & ibudalanamarkadi, tryggfargadi i adgangi landsmanna ad
hdsneaedislanum og draga ur notkun rikisabyrgdandsdsslanakerfinu. Grunnhugsunin i
sliku kerfi myndi fela i sér:

e Ad nyr ibudabanki bj6di bonkum og sparisjodum adtavddn samkveemt
skilmalum hans.

* AJ bankar og sparisjodir fari alfario med afgreiddBna ibudabankans og
pjonustu vid einstaklinga.

* Ad lanaskilmalar ibudabankans tryggi ad lantakdr geam fengid lan & sému
kjorum 6h&d busetu og félagslegri stodu og ad vadtagreiosla til félagslegs
ibadarhdsnaedis verdi vidhaldid.

* Ad lantakar njéti sbmu réttinda til arreeda vid @duerfidleika og nu eru tryggdo
vid lantokur hja ibadalanasjédi, svo sem til skukfiinga, lengingar lana og til
greidslufrystingar.

» Ad slikur bakhjarl njéti ekki almennrar abyrgdakisins a skuldbindingum sinum
0g aod su fyrirgreidsla sem hann myndi ad 6dru lejdta af halfu rikisins veeri i
beinu samhengi og réttu hlutfalli vid peer sérst8kyldur sem honum veeri falid
ad uppfylla af lbggjafanum. Astseda er til ad aadlavel Gtfaerd fiarmognunarleid
geti skilad sambeaerilegum utlanakjérum og ibudadgieur bydur i dag.



Tillaga um framhald malsins
Styrih6purinn leggur til ad honum verdi falid adma afram ad préun framtidarkerfis a
naestu vikum, med adstod sérfraedinga og i samrddd&isem hagsmuna eiga ad geeta af
framtidarfyrirkomlagi. Tillégur starfshopsins umamtidarfyrirkomulag verdi tilbanar
ekki sidar en fyrir lok maimanadar. I tillogununrdietekid & eftirfarandi pattum:
» Uppbyggingu hins nyja ibudabanka, rekstrarfornérrfjognun og hvernig hagad
verdi samskiptum hans og samstarfsadila & markadnum
« Utfaerslu & pvi hvernig markmidum stjornvalda unmfb®d lana & sému kjérum,
0haod busetu eda félagslegri stédu, verdi nad.

Reykjavik, 3. april 2006

Armann Kr. Olafsson Sigurjon Orn bérsson JohanadBannsson



